Kuvendit komunal té Prishtinés

NGA: Ramadan Salihu — Komiteti Konsultativ pér Persona me Nevoja t€ Vecanta

RAPORTIM
MBI PUNESIMIN E PERSONAVE ME AFTESI TE KUFIZUARA NE KOMUNEN E
PRISHTINES

(Sfidé dhe obligim)
1. Situata alarmante

Referuar t€ dhénave t€ publikuara né€ opinion dhe t€ adresuara edhe n€ Komitet, t& ojq “handikos —
prishtina” né€ bashképunim me “Klubi Dé&shira”, mé 05.09.2017, né€ lidhje me numrin e t€ punésuarve
Persona me Aftési t€ Kufizuara (mé tej: PAK) n€ Komunén e Prishtinés, del se:

* Né Administratén e Komunés, prej 554 t€ punésuarve, 3 jan€ PAK, apo 0.54%;

» N¢ Shkolla Fillore, né Shkolla t¢ Mesme dhe né Institucione Parashkollore, prej 3124 t€ punésuarve, 5
jan€ PAK, apo 0.15%;

* Né Qendrat e Mjekésisé Familjare, prej 570 té€ punésuarve, 4 jané PAK, apo 0.70%;

* N&é NP “Trafiku Urban”, prej 150 t&€ punésuarve, 3 jané PAK, apo 2%.

2. Analizé e rastit

Mbi bazén e t€ dhénave mé sipér, né Komunén e Prishtinés, prej 4398 té punésuarve, 15 e t€ punésuarve
jané PAK, apo, shprehur né pérgindje, vetém 0.36%.

Sipas parametrave ligjoré, né ¢do pesédhjeté t& punésuar, njé i punésuar PAK, APO SHPREHUR NE
PERQINDIE 2% e t& gjithé t& punésuarve, rezulton se éshté dashur té jené:

* Né Administratén e Komunés mé se 11 persona;

* N¢ institucione arsimore mé se 62 persona;

* Né institucione shéndetésore mé se 11 persona;

* Vetém NP “Trafiku Urban”, e ka pé€rmbushur obligimin ligjor.

Situata aktuale tregon se, Institucionet Komunale té Prishtinés ligjérisht jan€ té obliguara €, né
proporcion me t€ punésuarit actual, t’i punésojné 87 PAK, ndérkohé g€ kéto institucione i kané té
punésuar vetém 15 sish, qé do t€ thoté se duhet punésuar edhe mé s€ 72 PAK.

3. Mundésité dhe baza ligjore e punésimit té PAK

* E drejta e punés garantohet dhe secili person &shté i lir€ té zgjedhé profesionin dhe vendin e punés (Neni
49 i Kushtetutés s¢ RKS).

* Organet e administratés shtetérore, punédhénésit e sektorit privat dhe publik, si dhe organizatat
jogeveritare obligohen g€, me kushtet e pérshtatshme té punés, t’i punésojné PAK & ¢do puné€dhénés
€sht€ i obliguar té punésojé njé PAK né ¢do 50 punétoré (Nga Neni 12 i Ligjit pér Aft€simin, Riaft€simin
Profesional dhe Punésimin e PAK). Tutje: Punédhénési i cili nuk i pérmbush detyrimet nga paragrafi 1



dhe 2 i nenit 12 t€ ligjit bazik, obligohet g€, pér nxitjen e punésimit t&€ PAK, t€ paguajé né nj€ xhirollogari
té vecant€ né vijén buxhetore t€ Buxhetit t& Kosovés, pagesat mujore né lartési té shumés sé pagés
minimale t€ realizuar n€ Republikén e Kosovés, pér ¢do PAK g€ duhet t€ kishte punésuar.

* Punésimi né€ kushte t€ favorshme dhe me pérparési, sipas ligjeve né€ fuqi dhe kritereve t€ vecanta té
pércaktuara né€ ligje t€ posagme & Personat juridiké dhe fizik€ q€ punésojné persona t&€ verbér pérfitojné
té gjitha benificionet té pércaktuara sipas ligjeve n€ fuqi(Neni 5 i Ligjit pér Personat e Verbér).

* Diskriminimi €shté i ndaluar né€ punésim dhe profesion, lidhur me rekrutimin né€ punésim, trajnimin,
promovimin e punésimit, kushtet e punésimit, masat disiplinore, ndérprerjen e kontrat€s s€ punés ose
¢Eshtjeve t€ tjera nga marr€dhénia e punés, t€ rregulluara me kété ligj dhe me ligjet tjera né fuqi &
Ndalohet diskriminimi i drejtpérdrejté ose i térthort€ i PAK, gjaté€ punésimit, avancimit n€ puné dhe
avancimit profesional, nése pér até vend pune &shté i afté ta kryejé punén né ményré adekuate (Nga Neni
51 Ligjit té Punés).

TE gjitha kéto dispozita t€ sé drejtés sé punésimit t€ PAK jané té sanksionuara edhe né Nenin 27 té
Konventés pér t€ Drejtat e PAK té okb (New Jork, 2007).

S€ fundi: MSA, pérveg aspekteve tjera t& trajtimit t& barabarté té grupeve t€ margjinalizuara t€ shoqérisg,
né€ Nenin 106, inkurajon nxitjen e dialogut social, si dhe pérafrimin gradual ligjor t&€ legjislacionit té&
Kosovés me acquis t€ BE pér punén, shéndetin, siguriné né€ puné dhe mundési té barabarta pér graté dhe
burrat, pér PAK dhe pér personat qé i pérkasin grupeve minoritare dhe grupeve t€ tjera té cenueshme,
duke ju referuar nivelit ekzistues t€ mbrojtjes né BE.

4. Pasojat

Pérpos gé, duke gené i papunésuar, PAK mbetet i paintegruar né€ shoqéri, me pamundési tjera pér t’ia dalé
me shpenzimet e veta, familja e tij mbetet mé e varféruar, pér shkak t€ nevojave t€ vecanta té anétarit t&
vet, si dhe institucionet mbesin pa i kryer obligimet ligjore ndaj kétyre personave, si konsekuencé€ mund té
rrjedhin edhe pasoja tjera, si:

« Varf€rohet arka e punédhénésit, pasi obligohet qé€, pér nxitjen e punésimit t& PAK, t€ paguajé
pagesat mujore né lartési t€ shumés sé pagés minimale, pér ¢do PAK qé duhet t€ kishte punésuar.
* Sipas Nenit 92 t& Ligjit t&€ Punés, personi fizik ose personi juridik qé nuk i pérfill dispozitat e kétij ligji ,
né proceduré ligjore , do té d€nohej me t&€ holla prej 100 deri né 10000 € & cilido person g€ bén
diskriminim, kundér personit i cili kérkon puné apo kundér té punésuarit, sipas nenit 5 t&€ kétij ligji, do té
gjobitet né lartésiné e trefishit té pércaktuar n€ paragrafin 1. té kétij neni.

* Poashtu, Ligji Kundér Diskriminimit i mbron PAK nga diskriminimi dhe n€ Nenin 2 thoté se nuk do t&
keté kurrfaré diskriminimi t€ drejtpérdrejt€ apo té€ térthort€ ndaj personit, né bazé t€ gjinis€, moshés,
gjendjes martesore, gjuhés, paaftésisé fizike apo mendore, orientimit seksual, kombit, mendimit apo
bindjes politike, religjionit apo besimit, pérkatésisé etnike apo sociale, racés, pronés, lindjes ose statuseve
tjera & N& Nenin 3 sqaron se: Diskriminimi i drejtpérdrejt nénkuptohet kur njé person trajtohet, éshté
trajtuar, ose do té trajtohet né€ ményré t€ pabarabarté né krahasim me tjetrin, duke u bazuar né nj€ apo mé
shumé nga bazat e pérshkruara né Nenin 2 & Diskriminimi i térthorté nénkuptohet kur nga bazat e
pérshkruara n€ Nenin 2, njé dispozité, kriter apo praktiké e paanshme né shikim té paré e ven personin né
pozité t€ pabarabarté krahasuar me té tjerét, duke u bazuar né njé apo mé shumé nga bazat g€ e ndalojné
diskriminimin, pérve¢ né rastet kur dispozita e till€, praktika apo kriteri mund t€ arsyetohet n€ piképamje
objektive me njé géllim legjitim dhe me mjete legjitime, t€ domosdoshme pér aritjen e qéllimit, pér t&
sqaruar n€ Nenin 4 se ky ligj zbatohet ndaj té gjitha veprimeve dhe mosveprimeve t€ personave fizik dhe



juridik, t€ sektorit publik dhe privat, pérfshiré kétu edhe organet publike, t&€ cilat cénojné t& drejtat e
personit/ve fizik dhe juridik, né fushat e kushteve pér qasje n€ punésim, vetépunésim dhe té punésimit né
profesion, pérfshir€ kétu kushtet e punésimit dhe kriteriet e pérzgjedhj€s, pa marré€ parasysh aktivitetin né
té gjitha nivelet e hierarkisé profesionale dhe avansimit. Tutje: Né Nenin 9 thuhet: Sanksionet e parapara
me vendimin e organit kompetent ndaj personit fizik dhe juridik, té cilét cénojné dispozitat e kétij ligji,
pérfshijn€ kompensimin pér démin material dhe moral t€ shkaktuar nga cénimi i dispozitave té kétij ligji,
pérfshiré kthimin e t€ drejtave dhe masat tjera t& parapara me legjislacionin né fuqi e t€ cilat organi
kompetent i vler€son si t€ pérshtatshme & Cdo personi fizik dhe juridik ose kombinim i tyre, i cili ka
cénuar dispozitat e kétij ligji, i shqiptohet dénimi me gjobé né bazg t€ natyrés dhe shkallés s€ shkeljes, si
né vijim: personi fizik, prej 500 deri 1000 €; personat juridik prej 1000 deri 10000 €; personi fizik brenda
personit juridik, i cili €shté pérgjegjés pér shkelje, prej 500 deri 2000 €; personi, i cili ushtron funksion
publik, i cili €shté pérgjegjés pér shkelje prej 500 deri 2000 €. et;j.

5. Konkluzione dhe rekomandime

¢ Variabla 0.36% e t€ punésuarve PAK &shté mé shumé se alarmante dhe thérret q€ t€ ndérmirren masa
konkrete pér zbatimin e legjislacionit n€ fuqi dhe pérafrimit substancial t€ késaj pérqindje me kuotén e
paraparé€ ligjore pér punésimin e tyre.

¢ Legjislacioni g€ obligon punésimin e njé PAK né€ ¢do 50 punétoré, né kushte t& favorshme dhe me
pérparési, pércaktohet sipas kritereve t€ vecanta t€ pércaktuara né ligje t&€ posagme dhe nuk €shté né
kolizion me ligjet tjera, si me Ligjin ¢ Punés apo me Ligjin pér Shérbyes Civil€, sepse kjo ¢é€shtje mund té
shkoj€ ndaraz rekrutimit t€ shérbyesve apo profesionistéve publik, sipas njé strategjije institucionale, por
edhe kandidati PAK, po g€ se déshiron, mund t’i nénshtrohet drejtpérsédrejti konkurencés s€ hapur dhe t&
mos thirret n€ kéto ligje t& posagme.

¢ Institucionet pérkatése obligohen nga legjislacioni ta pércjellin dhe mbikéqyrin procesin e rekrutimit t&
PAK, pér t€ mos e 1€né kété céshtje t& ndijshme vetém né diskrecionin e komisioneve pérzgjedhése, né
ményré g€ té mos keté hamendje rreth implementimit t€ dispozitave adekuate ligjore, pasi qé komisionet
pérzgjedhé€se ndodhé qé i bishtnojné ato dispozita dhe pér ta p&rmbyllur me mbules€ procesin e
mospranimit t& PAK, e forcojné aty pér aty kriterin e pyetjeve intervistuese apo bien né€ koncensus té
pashpallur gé t’i anashkalojné kéta persona.

¢ Pérndryshe, ky hendek i madh mes té njé t€ drejte ligjore pér pun€sim dhe njé€ pamundésimi gati total,
mund t€ interpretohet: si mosnjohje e domethénies sé€ legjislacionit pérkatés apo mosdashje e zbatimit t&
tij, si averzitet ndaj PAK, si paragjykim dhe stereotipizim i aftésive té tyre pér puné, si diskriminim i
kétyre personave pér t’i plotésuar ndérkohé ato vende mbi bazén e fenomeneve negative n€ shoqéri
(korrupcionit, nepotizmit, etj).

¢ Sa u cek mé larté, sanksionet ligjore, q€ ndérlidhen me punésimin e PAK, jané evidente, ndaj dhe vlen
zbatuar parimi i ligjshmérisé, para se t€ shtréngohen PAK, qé, pérmes kontesteve gjygésore apo formave
tjera, t’1 kérkojné t€ drejtat e késaj natyre, sepse kostoja pér puné€dhénésin dhe personin kompetent éshté
mé e madhe se vet€ pranimi i PAK né€ puné.



