Republika e Kosovés
Republika Kosova - Republic of Kosovo

Komuna e Prishtinés
Opstina Pristina ~-Municipality of Prishtina

Na osnovu Clanu 12, stav 12.2, slovo ¢} | ¢lanu 40, stav 40.2, slovo a) Zakona br. 03/L-040 za lokalnu samoupravu
{SluZbeni list Republike Kosovo br. 28/04 jun 2008), Administrativno uputstvo (MAPL) br. 03/2020 za Transparentnost u
Opstinama i €lan 34, stav 34.1, slovo c) Statuta Op3tine Pritina, br. 01-110-391 od 25.02.2010 god, Skupétina Glavnog
grada je na sednici odrzanoj 28.12.2022 god., usvojila

PRAVILNIK ZA TRANSPARENTNOST

Clan1
Svrha
1. Svrha ove uredbe je povedanje i jafanje transparentnosti u radu organa Opétine, Skupétine
opétine, Predsednika opitine, Pot predsednika Opdtine, Direkcija i civilni sluZbenika, kao i
povecanje uces¢a javnosti u donodenju odluka na lokalnom nivou.
2. Stvaranje pravila koja omogucavaju najlakie moguée ostvarivanje ovog prava, povetanje ufeifa
javnosti u dono3enju odluka na lokalnom nivou i olak$avanje pristupa javnosti opStinskim javnim
aktivnostima i dokumentima.

Clan 2
Delokrug

Odredbama ovog pravilnika, odreduju se utesce javnosti na sednicama Skup3tine Op3tine i njenih
Komiteta, obaveza za javno obavestavanje, konsultacija javnosti pre usvajanja opstinskih akata - od
strane organa predlagaca akta, ucesce javnosti u procesu donodenja odluka kao 1 pristup u javnim
dokumentima, sa izuzetkom dokumenata u sluéajevima ograni¢enja pristupa javnim dokumentima
prema Zakonu o pristupu javnim dokumentima { Zakonu o zastiti li¢nih podataka.

Clan3
Definicije
Prilikom izrade ovog Pravilnika koricene su sledede definicije:
1. Sednice Skupitine op3tine - redovne, hitne i vanradne sednice Skupstine opitine Pridtina.
2. Komiteti- pomoéni organi koji pomaZzu Skupstini uispunjavanju obaveza utvrdenih Zakonom o
lokalnoj samoupravi {Z1.S) i Statutom opdtine.
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3. Uesce javnosti — ufeice gradana, civilnog drustva i poslovne zajednice u donosenju odluka.

4. Obavestenje za javnost — oglas koji se objavljuje na oglasnoj tabli u zgradi Qpitine, njihovo

objavljivanje na veb stranici Opstine kao i na drudtvenim mreZama Opitine,

5. Javni skupovi - skupovi koje organizuju Opstina i njeni organi u cilju informisanja gradana o

obavljenom poslu | pokretanja razli¢itih pitanja od strane stanovnika.

6. Peticija — je kolektivni pismeni zahtev upucen opstini, odnosno predsedniku opstine za bilo

koje pitanje u vezi sa odgovornostima i ovlaScenjima opstine.

7. Javna rasprava opstinski aktera — sednica saslusanja za prijem predloga, saveta i primedbe od

javnosti pre usvajanja svakog akta i odluke.

8. Javni dokument- pred razumeva svaki akt, Cinjenicu ili informaciju u elektronskom ili audio

obliku, Stampanom obliku, u vizuelnim ili audiovizuelnim snimcima koje proizvoedi ili éuva javna

institucija.

9. SluZbenik odgovoran za pristup javnim dokumentima - administrativni sluzbenik u javnoj

instituciji, zaduZen za prijem i registraciju primljenih zahteva za pristup javhim dokumentima, da

izvri poletno razmatranje ovih zahteva, da fuva i fuva evidenciju o ovim zahtevima i za

izvestavanje o ovim zahtevima;

10. SluZbenik odgovoran za javne konsultacije - oznafava jedinicu/sluibenika za javnu
komunikaciju u op&tini koji je odgovoran za koordinaciju procesa javnih konsultacija.

Clan 4
Sednice Skupstine Opstine i njenih Komiteta

Sednice Skup3tine Opstine | Komiteta su otvorene za javnost i predstavnike pisanih i elektronskih
medija informisanja, kao i subjekte zainteresovane za pitanja koja su predmet rasprave.
Predsedavajuéi sednice SkupStine opitine ili nadleinog komiteta obezbeduje neophodne
materijale, kao i prostor za ufeSce javnosti i predstavnika pisanih i elektronskih medija, u mestu
odriavanja sednice.

Predsedavajuci sednice SkupStine opstine ili nadleinog Komiteta, preko Sluibe za odnose sa
javnoiéu, obaveStava javnost najmanje sedam (7) radnih dana pre redovnih sednica, tri (3} radna
dana pre vanrednih sednica, kao i u toku dana za hitne sastanke, preko:

-Oglasi za javnost na oglasnim tablama u prostorijama Opétine;

-Stampani/elektronski mediji, i

-Zvaniéni sajt i kanali komunikacije kao 3to su drudtvene mreze opstine,

Javno chavestenje iz stava 3. ovog ¢lana sadrii:

- datum, vreme, mesto odrzavanja sastanka;

- Dnevnired,

- Prate€a dokumentacija sastanka.

Predsedavajuci Skup3tine ohavedtava Ministarstvo lokalne samouprave (MPL) sedam (7) radnih
dana pre odriavanja redovnih sednica, tri (3} radna dana pre odriavanja vanrednih sednica
Skupstine op3tine iu toku dana za hitne sastanke,

Opétina prenosi sednice Skupstine opStine preko zvanitnog sajta, koristeéi opremu neophodnu za
prencs.
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€lan5
Transparentnost odluka opstinskih organa

Objavljivanje na zvaniCnoj internet stranici Opstine normativnih akata opstine opsteg karaktera je
chavezno

Sve odluke predsednika Opstine koje direktno utitu na interese gradana stupaju na snagu —nakon
potpisivanja i objavijuju se na zvaniénoj internet stranici Opstine.

Clan6
Finansijska transparentnost

1. Opstina je duZna da bude transparentna u pogledu planiranja budieta i rashoda
preduzimanjem konkretnih radnji u njihovom objavljivanju na zvanitnom sajtu opstine:

1.1 Plan budzeta nakon usvajanja u Skupstini opstine i ocene zakonitosti od strane nadzornog
organa,

1.2 Tri(3}) mesecna finansijska izveitaja prema rokovima predvideni sektorskim zakonodavstvom,

1.3 Srednjoro€ni BudZetski Qkvir (KAB) nakon usvajanja u Skupstini opstine i procene zakonitosti
od strane nadzornog organa,

1.4 Rezime finansijskog izveStaja za prethodnu fiskalnu godinu prema rokovima odredenim
sektorskim zakonodavstvom,

1.5 Objavljivanje izveitaja Driavne Revizorska Kancelarija DKR).

Clan7
Transparentnost u aktivhostima nabavke

Opstina objavljuje na zvani¢nom sajtu svaku aktivnost nabavke ¢ije je objavljivanje odredeno
sektorskim zakonodavstvom, kao $to su:

1.1 Plan nabavke,

1.2 Godisnji izvestaj o nabavdi,

1.3 Prethodno obavestenje,

1.4 Obavestenje o ugovoru,

1.5 Obavestenje o dodeli ugovora,

1.6 Obavestenje o konkursu za dizajn,

1.7 Obavestenje o rezultatima konkursa za projektovanje,
1.8 Obavestenje o otkazivanju,

1.9 Obavestenje za dodatne informacije,

1.10 Otkazivanje dodele ugovora,

1.11 Obavestenje za potpisivanje ugovora,

1.12  Javne aukcije,

1.13 Odluke opstine u vezi sa zahtevima za ponovno razmatranje,
1.14 Odluke Tela za razmatranje nabavki.



Clan 8
Direktan pristup javnim dokumentima

1. Opstina preko svoje zvanitne veb stranice omogudava pristup javnim dokumentima, kao
3to su:
1.1 Plan rada gradonacelnika i Skupstine opstine,
1.2 Strategije i drugi dokumenti odobrenih politika,
1.3 Opstinski Razvojni Plan (ORP), zonske mape i urbanistiki regulacioni planovi,
1.4 1zvedtaj o radu gradonadelnika i Skupstine opstine,
1.5 Izve3taji o radu direkcija;
1.6 lzvestaji o radu lokalnih javnih preduzeda;
1.7 Zapisnici sa sastanaka Skupstine { obaveznih Komiteta,
1.8 Podaci o biografijama visakih rukovodilaca opstinskih organa i odbornika Skupstine
opstine,
1.9 Ime, sluibeni telefon i e-mail adresa rukovodilaca jedinica u ustanovi,

1.10 Detaljan spisak usluga koje ustanova nudi javnosti, kao 5to su: licence, dozvole, oviaiéenja,
sertifikati, potvrde ili druge javne usluge, koja ¢e takode ukljudivati:

1.10.1 Procedure i uslovi njihove koristi,

1.10.2 Obavezni rok za dobijanje odgovora na trazenu uslugu.

€lan g
Zahtevi za informisanje, gradanske inicijative i peticije

1. Svako fizitko 1 pravno lice koje ima interes u Opstini ima prave da podnese zahtev za
ostvarivanje bilo kog prava, gradansku inicijativu i peticiju, za pitanja koja su u nadleZnosti
Opétinski organi.

2. Fizitko | pravno lice iz stava 1. ovog ¢lana moie se obratiti Skupstini opstine sa zahtevom za
informisanje, sopstvenu inicijativu ili peticijom za pitanja koja su u nadleZnosti organa opstine, na
neograniten nacin, a koja se odnose na:

2.1 Uredba grada,

2.2 Odrzavanje reda i infrastrukture opitine/grada,

2.3 Urbanizacija grada i sela,

2.4 Odriavanje Zivotne sredine,

2.5 Sprovodenje samokontrole, i

2.6 Druga vaZna pitanja za zivot lokalnog stanovnistva.

3. Zahteve, gradanske inicijative i peticije razmatra Skupstina opstine u roku od Sezdeset (60)
kalendarskih dana kako je definisano u tlanu 69. i 70. Zakona br. 03/L-040 za lokalnu
samoupravu.
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4. Konalnu odluku o pitanju zahteva, inicijative ili peticije nakon diskriminacije i razmatranja u
skupitini, Gradonadelnik Opitine it nadlezna sluZba najkasnije u roku od petnaest (15)
kalendarskih dana od dana razmatranja obave$tava podnosilaca zahteva, inicijative ili peticije
u pisanoj formi.

5. U slufaju da se zahtev, inicijativa ili peticija odnosi na pitanje za koje Opétina nije nadleina,
Predsednik op3tine ili nadleZna sluzba, u roku od 15 kalendarskih dana, pismeno obaveétava
podnosioca zahteva, peticije da nije nadleZzan da odlucuje, kac i to prosleduje nadleinim
organima, uz obavestenje podnosioca zahteva ili peticije.

Clan 10
Sastanci sa gradanima

Opstina/gradonacelnik odriava najmanje dva (2) javna sastanka sa gradanima o pitanjima od
opsteg interesa.

Jedan od javnih sastanaka mora se odrZati u prvih Sest (6) meseci u godini, dok se drugi sastanak
odriava u drugih 3est {6) meseci u godini.

Najvisi zvanicnici opstinskih organa duini su da udestvuju na javnim sastancima, kao $to su:
gradonadelnik, potpredsednici, predsedavajudi Skupstine, direktori direkcija, zvaniénici nadlezni
za pitanja o javnoj raspravi,

Javni sastanci su otvoreni za sve zainteresovane strane, ukljufujudi i predstavnike medija javnog
informisanja.

Mesto, datum i vreme odrZavanja javnih sednica objavijuju se u elektronskim i pisanim medijima,
na oglasnoj tabli u zgradama opstine, na zvaniénom sajtu Opétine kao i na drustvenim mrezama,
dve (2) nedelje ranije. odriavanje sastanka . Saopdtenje za javnost vrii SluZzba za odnose sa
javnoséu.

Javne sednice vodi i predsedava predsednik opdtine ili njegov predstavnik.

Predsednik je ovia§éen da ufvrduje dnevni red | postupak vodenja rasprave.

Ako se tokom javnog sastanka postavi neko pitanje, na koie se ne moZe odmah odgovoriti,
podnosilac zahteva ima pravo da zahteva pismeni odgovor u roku od trideset (30) kalendarskih
dana nakon sastanka.

Za svaki javni sastanak vodi se zapisnik koji sadrzi sve informacije koje su dali predstavnici op3tine,
podnete predloge gradana i reagovanje na njih, kao i sva data pitanja i odgovore.

Zapisnik sa svim razmatranim pitanjima i datim predlozima, u roku od trideset {30) kalendarskih
dana od dana odrzavanja sednice, Komisija za Politiku i Finansije (KPF) razmatra i analizira svaki
predlog iznet na sednici i donosi neophodne preporuke, koje predlaze SkupStini Opstine za
naredni sastanak

11. Predsednik Opstine ili oviasceni predstavnik Predsednika imenuje sluzbenika za vodenje
evidencije o broju u€esnika javnih skupova i vodenje zapisnika.

12. Zahtevi i preporuke date od strane javnosti tokom sastanaka se evidentiraju i objavljuju na
zvanitnom sajtu opstine, u roku od petnaest (15) kalendarskih dana nakon zavrietka javnih
sastanaka.



Clan 11
Ostali konsultativni sastanci

1. Opstina/predsednik odrzava i druge konsultativne sastanke u okviru naselja, naselja i sela o
pitanjima koja se odnose na:
1.1 BudZet opitine,
1.2 Opétinski projekti,
1.4 Lokalni ekonomski razvoj,
1.4Prostorno planiranje,
1.5Investicije,
1.6 Prihodi opétine,
1.70stala pitanja koja su od op3teg interesa.

2. Opédtina obezbeduje dovoljno prostora na teritoriji opdtine za Ziroko i aktivno ufe$ée javnosti.
SluZba za odnose sa javnoscu obavestava gradane najmanje etrnaest (14) kalendarskih dana pre
odrzavanja javnog sastanka.

3. Mesto, datum i vreme odrZavanja javnih sednica objavljuju se u elektronskim i pisanim medijima,
na oglasnoj tabli u zgradama opstine, na zvaniénoj internet stranici opitine kao i na drudtvenim
mreZama.

4. Vodenje evidencije ucesnika, zapisnika i objavljivanje preporuka sa konsultativnih sastanaka je
obavezno prema Clanu 10. stav 11. ovog pravilnika.

Clan 12
Oblici ukljuéivanja gradana u donosenje odluka

1. Opétina obezbeduje mehanizme za uklju€ivanje gradana u procese dono3enja odluka u svakoj fazi
procesa izrade i sprovodenja lokalnih politika, pocev od:
1.1. Planiranje,
1.2. Diskusija,
1.3. Donosenja odluka,
1.4. Implementacija, i
1.5. Monitoring.
2. Navedene mehanizme treba koristiti u cilju ukljugivanja gradana u dono3enje odluka, kao 5to su:
2.1 Blagovremeno informisanje i komunikacija, putem kojih gradani mogu da izraze svoje
sugestije, zahteve i primedbe,
2.2 Uklju€ivanje gradana u radne grupe,
2.3 Organizovanje periodi¢nih sastanaka sa gradanima u naseljima i selima,
2.4 Jaganje saradnje izmedu opétine i civilnog drustva.
3. PromoviSuéi dobro upravijanje, opstine podsticu ukljulivanje Zena, miladih, starijih, osoba sa
posebnim potrebama i manjina u procese donosenja odluka pronalaZenjem dodatnih oblika i
mehanizama.



Clan 13
Javna rasprava pre usvajanja opstinskih akata

1. Akti opStine, koji su u interesu gradana, podlefu javnoj raspravi pre usvajanja, ukljuéujudi i
organizovanje javne diskusije u ruralnim podruéjima.

2. Sto se tice javnih konsultacija, opstina mora delovati u skladu sa Administrativnim uputstvom br.
06/2018 za minimaline standarde javnih konsultacija u opstinama.

Clan 14
Odredivanje odgovornog sluzbenika

1. Predsednik odlukom imenuje sluzbenika odgovornog za koordinaciju procesa javnih konsuitacija.
2. Duznosti i odgovornosti sluZbenika odgovornog za koordinaciju procesa javnih konsultacija definisani
su u UA BR. 06/2018 za minimalne standarde javnih konsultacija u op&tinama.

€lan 15
Faza Javnih Konsultacija

1. Proces javnih konsultacija u Opéiini podeljen je u tri faze:

1.1. Planiranje konsultacija

1.2, Odr#avanje konsultacija

1.3. Prikupljanje komentara, komunikacija i njihovo adresiranje nadleinim organima.

Clan 16
Pristup javnim dokumentima

Opstinski organi, preko odgovornog sluzbenika, garantuju pristup javnim dokumentima fizickim i
pravnim licima, na osnovu Zakona o pristupu javnim dokumentima.,

Odgovorni sluZbenik je sluibenik koji je odgovoran za dono3enje odluka o svakom zahtevu za
pristup javnim dokumentima

Gradonacdelnik je duian da odredi jedinicu ili sluzbenika odgovornog za pristup javnim
dokumentima.

Svi zahtevi za pristup javnim dokumentima, upuceni opStinskim organima, Salju se jedinici ili
sluzbeniku odgovornom za pristup javnim dokumentima.

Jedinica ili sluzbeno lice odgovorno za pristup javnim dokumentima, nakon prijema i pofetnog
razmatranja zahteva za pristup javnim dokumentima, identifikuje koja je relevantna jedinica
unutar javne institucije koja poseduje ili kontrolise trazeni dokument.

Odgovorni sluzbenik odlukom dozvoljava ili odbija pristup javnim dokumentima u skladu sa
Zakonom br. 06/L-081, za pristup javnim dokumentima i Zakon br. 06/L-082, za zastitu [iénih
podataka.

Odgovorne sluzbeno lice je duino da u roku od sedam (7) dana od dana registracije zahteva
donese redenje o dozvoli uvida u traZeni dokument ili da donese obrazloZeno reSenje o potpunom
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11,

12.

ili delimiénom odbijanju i o tome obavesti podnosioca zahteva na pravo koje ima da zahteva
ponovo razmatranje zahteva kao i kada i gde da podnese zahtev .

Ako institucija ne izradi, prihvati, ne raspolaZe ili ne kontrolife traZeni javni dokument i ima
saznanja o drugoj instituciji koja je izradila, prihvatila, raspolaZe ili kontrolile javhog dokumenta,
odmah, a najkasnije pet {5) radnih dana od dana prijema zahteva od podnosioca zahteva, dufan
je da obavesti i uputi podnosioca zahteva do odgovarajude javne institucije.

U sludaju da op3tinski organi nemaju saznanja o javnoj ustanovi koja je izradila, primila, raspolaZe
ili kontrolide javni dokument, odmah, a najkasnije u roku od sedam (7} radnih dana od dana
prijema zahteva od podnosioca zahteva, duZan je da o tome obavesti podnosioca zahteva i uputi
ga da se obrati Agenciji za Informacije i Privatnost, koja je duZna da potvrdi koja javna institucija
je izradila, primila, raspolaZe ili kontrolide trazenu javnu ispravu, i to odmabh, ali najkasnije u roku
od sedam {7) radnih dana od dana prijema zahteva, obave§tava podnosioca zahteva.

Odgovornoe sluZbeno lice ili jedinica za pristup javnim dokumentima vodi taénu evidenciju o
broju zahteva za pristup javnim dokumentima, kao i druge vaine podatke o broju odobrenih,
delimi¢no odobrenih i odbijenih zahteva, kao i o datom obrazloZenju. i druge relevantne
informacije koje emogucavaju identifikaciju relevantnog zahteva.

Odgovoran Sluzbenik u javne dokumente priprema godidnje izvestaje, najkasnije do 31. januara
naredne godine, za prethodnu godinu | dostavlja ih Agenciji za informacije i Privatnost.

Pristup javnim dokumentima je uvek dozvoljen, ako:

12.1 trazeni javni dokument se odnosi na utrodak javnog novca;

12.2. javni dokument se odnosi na vir§enje Javnih funkeija ili radnih odnosa javnih sluzbenika,
osim u slu¢ajevima kada postoje zasticeni li¢ni podaci ili kada je drugadije odredeno relevantnim
zakonima;

12.3. traZeni javni dokument se odnosi na Zivotnu sredinu, otpad, opasne supstance ili podatke o
izveStajima o bezbednosti u Zivotnoj sredini, u skladu sa odgovarajuéim zakonom o zadtiti
Zivotne sredine.

Clan 17

Akcioni plan za transparentnost
Opétina je duZna da izradi éetvorogodisnji (4) akcioni plan za transparentnost u opétini i nakon
usvajanja u Skupstini opstine, isti se objavljuje na zvani¢nom sajtu opstine.
Akcioni plan za transparentnost u Op3tini ima za cilj da ponudi javnosti pristup pracenju i
sprovodenju akata Opstine, ukljufujudi upravljanje javnim finansijama i odgovornostima, nabavke
i druge sfere koje su od interesa za javnost.
Plan mora da sadrii:
3.1 Sednice Skupstine opétine,
3.2 Sastanci odbora,
3.3 Javni sastanci,
3.4 Konsultativni sastanci,
3.5 Obavezni sastanci medija o pitanjima u vezi sa koriS¢enjem budZeta opstine,
3.6 Javni oglasi na najposecenijim mestima na administrativnoj teritoriji opétine,
3.7 Sastanci sa interesnim grupama za diskusiju o pitanjima bezbednosti zajednice,
3.8 Brz i transparentan pristup uslugama za gradane,
3.9 Transparentne procedure nabavke,



3.10 Transparentne procedure zapodljavanja,

3.11 Objavljivanje dnevnih aktivnosti na zvaniénom sajtu opstine,

3.12 Aktivno ukljuivanje gradana u donofenje odluka, i

3.13 Opstinski akcioni plan za transparentnost biée jedan od indikatora u performansama u
pogledu transparentnosti opstine,

€lan 18
Postovanje sluZbenih jezika

Prilikom objavljivanja normativnih akata, odluka, dokumenata i informacija, Opstina je duZna da po3tuje
Zakon o upotrebi sluzbenih jezika kao i Opstinsku uredbu o upotrebi sluZbenih jezika u Opétini Pridtina
01. nr. 110-286, od dana 12.02.2009 god, kao i upotreba znakovnog jezika kao sluZbenog jezika, na
sastancima skupstine opStine, javnim sastancima sa gradanima i konsultativnim sastancima.
Clan 19
Funkcionisanje zvaniéne internet stranice Opétine

1. Op3tina mora da azurira | odrZava svoju zvanitnu veb stranicu, kako je definisano u Administrativnom
Uputstvu br. 01/2015 za veb stranice javnih ustanova.

2. Sva javna dokumenta opStine postavljaju se na sluzbenu internet stranicu, na oshovu relevantne
oblasti, kako bi se gradanima i drugim interesnim grupama olakSao brz pristup.

3. Pristup do informacija na zvani¢nim veb stranicama da bude sa 5to je moguce manje koraka-klikova.

Clan 20
Odgovornost za sprovodenje

O sprovodenju ove Uredbe starace se Skupstina opstine i predsednik opstine preko nadleznih
organa ovlascéenih zakonom.

€lan 21
Procedure promene

Ova uredba se moze menjati po istom postupku kao Sto je usvaja Skupstina opstine.

€lan 22
Ukidanje
Stupanjem na snagu cve Uredbe prestaje da vazi Uredba o transparentnosti 01. br. 110-1300, cd
03.07.2008 god.



Clan 23
Stupanje u snagu

Ovaj pravilnik stupa na snagu 15 (petnaest) dana od dana registracije u kancelariji za protokol
Ministarstva Administracije Lokalne Samouprave i 7 (sedam) dana od dana objavljivanja na
sluZbenim jezicima na veb stranici Opstine.

SKUPSTINA GLAVNOG GRADA
01-110/04-277274/22, dana 29.12.2022 god.
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