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1 Opinioni i Auditimit

Ne kemi pérfunduar auditimin e pasqyrave financiare t&€ Komunés sé Prishtinés pér vitin e
pérfunduar mé 31 Dhjetor 2023, né pérputhje me Ligjin pér Auditorin e Pérgjithshém dhe Zyrén
Kombétare té Auditimit té Republikés sé Kosovés dhe Standardet Ndérkombétare té
Institucioneve Supreme té Auditimit (SNISA). Auditimi éshté kryer pér t& na mundésuar té
shprehim opinionin pér pasqyrat financiare dhe konkluzionin pér pajtueshmériné me autoritetet.’

Opinion i kualifikuar pér pasqyrat financiare vjetore

Ne i kemi audituar pasqyrat financiare vjetore t&€ Komunés sé Prishtinés (Komuna e Prishtinés), té
cilat pé€rmbajné pasqyrén e pranimeve dhe pagesave né para té gatshme, raportin e ekzekutimit
té buxhetit si dhe shénimet shpjeguese pér pasqyrat financiare, pérfshiré pérmbledhjen e
politikave té réndésishme té kontabilitetit dhe raportet tjera?, pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor
2023.

Sipas opinionit toné, pérvec¢ ndikimit té ¢céshtjes/ve té pérshkruara né paragrafin pér Bazén pér
Opinion té Kualifikuar, Pasqyrat Financiare Vjetore t& Komunés sé Prishtinés, prezantojné njé
pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha aspektet materiale, né pérputhje me Standardet
Ndérkombétare té Kontabilitetit pér Sektorin Publik, sipas kontabilitetit t&é bazuar né para té
gatshme.

Baza pér Opinion té Kualifikuar

A1 Detyrimet kontingjente né PVF ishin nénvlerésuar pér vlerén 9,429,692€;

B1 Komuna gjaté ekzekutimit té buxhetit, kishte realizuar pagesa né vleré 4,335,532€ nga
kategori ekonomike joadekuate;

A2 Pagesa nga investimet kapitale né vleré 219,571€, nuk ishte regjistruar né regjistrin e
pasurive kapitale;

A3 Dy fatura té papaguara té vitit 2023 né vleré 26,959€, nuk ishin shpalosur né PVF.

Mé gjerésisht shih nénkapitullin 2.1 Céshtjet gé ndikojné né opinion té auditimit

Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té€ Institucioneve Supreme té
Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané pérshkruar mé poshté tek
pjesa e raportit ‘Pérgjegjésité e Auditorit pér Auditimin e Pasqgyrave Financiare’. Né pérputhje me
ONISA-P-10, SNISA 130, Kodin e Etikés sé ZKA-sé, si dhe kérkesat e tjera relevante pér
auditimin e PFV-ve té organizatave buxhetore, ZKA-ja éshté e pavarur nga subjekti i auditimit.
Besojmé se déshmité e auditimit g€ kemi marré jané té mjaftueshme dhe té duhura pér sigurimin
e bazés pér opinion.
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Konkluzion pér pajtueshmériné

Ne kemi audituar nése proceset dhe transaksionet pércjellése jané né pajtueshméri me kriteret e
pércaktuara té auditimit qé burojné nga legjislacioni i zbatueshém pér subjektin e audituar né
kontekstin e pérdorimit t& burimeve financiare.

Sipas konkluzionit toné, pér shkak té réndésisé sé céshtjes/ve té pérshkruara né seksionin Baza
pér Konkluzion té pajtueshmérisé, transaksionet e kryera né procesin e ekzekutimit té buxhetit t&
Komunés sé Prishtinés nuk kané gené né pérputhje me kriteret e pércaktuara té auditimit gé
burojné nga legjislacioni i zbatueshém pér subjektin e audituar né kontekstin e pérdorimit té
burimeve financiare.

Baza pér konkluzion

A4 NEé teté (8) pagesa né vleré totale prej 2,209,581€, jané béré ndryshime né shumat e ndara
buxhetore té projekteve kapitale pa aprovim té Kuvendit Komunal;

C1 Né shtaté (7) kontrata publike kornizé me ¢cmime pér njési, vlera e shpenzuar e njé
kategorie té caktuar, ka tejkaluar vlerén e lejuar pér shpenzim sipas peshimit;

A5 Né teté (8) kontrata pér puné, ka pasur rritje té sasive né pozicione, pa marré aprovimet e
duhura;

A6  Né pesé (5) procedura té prokurimit, operatorét ekonomik té pérzgjedhur si fitues, ishin té
papérgjegjshém;

B2 Né pesé (5) raste né vleré 260,838€, komuna kishte ndaré subvencione ndaj OJQ-ve duke
mos aplikuar thirrjen publike;

A7  Subvencioni né vleré 30,000€ nuk ishte shpenzuar né pérputhje me géllimin e dhéné;
C2 Mosevidentimi i numrave personal pér 7,701 tatimpagues né databazén e tatimit né proné

B3 Né gjashté (6) raste né vleré 442,777€, pagesat jané vonuar pértej afatit ligjor prej 30
ditésh;
B4 Kontrata e mirémbajtjes “Né Shtépi” ishte lidhur pér shérbime retroaktive;

A8 Né 39 raste té pagesave né vleré 2,644,505€, nuk ishin respektuar hapat e pércaktuara pér
procedim té pagesave sipas rregullave financiare lidhur me zotimin e mjeteve dhe nxjerrjen
e urdhérblerjes para pranimit té mallrave/punéve dhe faturés.

MEé gjerésisht shih nénkapitullin 2.2 Céshtjet gé ndikojné né konkluzionin e pajtueshmérisé

Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té
Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané pérshkruar mé poshté tek
pjesa e raportit ‘Pérgjegjésité e Auditorit pér Auditimin e Pasqyrave Financiare’. Né pérputhje me
ONISA-P10, SNISA 130, Kodin e Etikés sé& ZKA-sé, si dhe kérkesat tjera relevante pér auditimin e
PFV-ve té organizatave buxhetore, ZKA éshté e pavarur nga subjekti i auditimit. Besojmé se
déshmité e auditimit gé kemi marré jané té mjaftueshme dhe té duhura pér sigurimin e bazés pér
konkluzion.
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Pérgjegjésité e Menaxhmentit dhe té organeve drejtuese/qeverisése pér pasqyrat financiare
vjetore

Kryetar i Komunés éshté pérgjegjés pér pérgatitien dhe prezantimin e drejté t& Pasqyrave
Financiare sipas Standardeve Ndérkombétare t& Kontabilitetit né Sektorin Publik - Raportimi
Financiar bazuar né Kontabilitetin e Parasé sé Gatshme. Po ashtu, Kryetar i Komunés éshté
pérgjegjés edhe pér vendosjen e kontrolleve té& brendshme, té cilat i pércakton si té nevojshme
pér té mundésuar pérgatitien e Pasqyrave Financiare, pa keq deklarime materiale té shkaktuara,
gofté nga mashtrimi apo gabimi. Kjo pérfshiné pérmbushjen e kérkesave gé burojné nga Ligji nr.
03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité dhe Rregullorja nr. 01/2017 pér
Raportim Vjetor Financiar nga Organizata Buxhetore.

Kryetar i Komunés éshté pérgjegjés pér té siguruar mbikéqyrjen e procesit té raportimit financiar
té Komunés sé Prishtinés.

Pérgjegjésia e Menaxhmentit pér Pajtueshmériné

Menaxhmenti i Komunés sé Prishtinés éshté gjithashtu pérgjegjés pér pérdorimin e burimeve
financiare t&€ Komunés sé Prishtinés né pérputhje me Ligjin pér Menaxhimin e Financave Publike
dhe Pérgjegjésiné dhe té gjitha rregullat dhe rregulloret e tjera té zbatueshme.?

Pérgjegjésia e Auditorit t& Pérgjithshém pér auditimin e PFV-ve

Objektivat tona jané té ofrojmé siguri té arsyeshme nése pasqyrat financiare si térési nuk
pérmbajné keg-deklarime materiale, qofté pér shkak té mashtrimit ose gabimit dhe té& hartojmé njé
raport té auditimit gé pérfshin opinionin toné. Siguria e arsyeshme éshté siguri e nivelit té larté,
por nuk éshté njé garanci se njé auditim i kryer né pérputhje me SNISA-t do té zbulojé ¢cdo keg-
deklarim material g& mund té ekzistojé. Keg-deklarimet mund té vijné nga mashtrimi ose gabimi
dhe konsiderohen materiale nése, individualisht ose si térési, né ményré té arsyeshme pritet té
ndikojné né vendimet ekonomike té pérdoruesve t&€ marra né bazé té kétyre pasqyrave financiare.

Objektivi yné éshté gjithashtu té shprehim njé konkluzion té auditimit pér pajtueshmériné e
autoriteteve pérkatése té€ Komunés sé Prishtinés me kriteret e pércaktuara te auditimit gé burojné
nga legjislacioni i zbatueshém né kontekstin e pérdorimit t&€ burimeve financiare, lidhur me
subjektin e audituar.

Si pjesé e auditimit né pérputhje me Ligjin pér ZKA dhe SNISA-t€, ne ushtrojmé gjykim dhe
skepticizém profesional gjaté gjithé auditimit. Ne gjithashtu:

+ Identifikojmé dhe vlerésojmé rreziget e keg-deklarimit material t&€ pasqyrave financiare,
qofté pér shkak té mashtrimit ose gabimit, hartojmé dhe kryejmé procedurat e auditimit gé i
pérgjigjen atyre rrezigeve, dhe marrim déshmi té auditimit qé jané té mjaftueshme dhe té
pérshtatshme pér té siguruar bazén pér opinion. Rreziku i mos zbulimit t& njé keqg-deklarimi
material gé rezulton nga mashtrimi éshté mé i larté sesa pér até gé rezulton nga gabimi,
pasi mashtrimi mund té pérfshijé manipulim, falsifikim, Iéshime té géllimshme, keq
pérfagésime ose anashkalim té kontrolleve té brendshme.
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+ Identifikojmé dhe vlerésojmé rreziget e mos-pajtueshmérisé me autoritetet, qofté pér shkak
té mashtrimit ose gabimit, hartojmé dhe kryejmé procedurat e auditimit qé jané pérgjegjése
ndaj atyre rrezigeve, dhe marrim déshmi té auditimit gé jané té mjaftueshme dhe té
pérshtatshme pér té siguruar bazén pér konkluzionin toné pér pajtueshmériné me
autoritetet. Rreziku i mos zbulimit té njé rasti t& mos pajtueshmérisé€ me autoritetet qé vjen
nga mashtrimi éshté mé i larté sesa pér até gé rezulton nga gabimi, pasi mashtrimi mund té
pérfshijé manipulim, falsifikim, Iéshime té& géllimshme, keq pérfagésime ose anashkalim té
kontrollit t& brendshém.

« Sigurohemi ta kuptojmé kontrollin e brendshém relevant pér auditimin, pér t'i hartuar
procedurat e auditimit qé jané té pérshtatshme, por jo me géllim té shprehjes sé njé opinioni
mbi efektivitetin e kontrollit t&¢ brendshém té Komunés sé Prishtinés.

« Vlerésojmé pérshtatshmériné e politikave té kontabilitetit t& pérdorura dhe arsyeshmériné e
vlerésimeve té kontabilitetit dhe shpalosjet e ndérlidhura té€ béra nga menaxhmenti.

« Vlerésojmé prezantimin e pérgjithshém, strukturén dhe pérmbajtjen e pasqyrave financiare,
pérfshiré shpalosjet, pér t'u siguruar se pasqyrat financiare paragesin transaksionet dhe
ngjarjet themelore né ményré té drejté dhe té sakté.

Ndér té tjera, ne komunikojmé me menaxhmentin dhe ata gé jané pérgjegjés pér geverisjen edhe
né lidhje me fushéveprimin dhe kohén e planifikuar té auditimit dhe gjetjet e réndésishme té
auditimit, pérfshiré ndonjé mangési domethénése né kontrollin e brendshém gé ne e identifikojmé
gjaté auditimit.

Nga ¢éshtjet e komunikuara me menaxhmentin, ne pércaktojmé ato ¢éshtje gé ishin mé té
réndésishme né auditimin e Pasqyrave Financiare té periudhés aktuale dhe gé cilésohen si
céshtje kyce té auditimit. Raporti i auditimit publikohet né ueb fagen e ZKA-sé, me pérjashtim té
informacioneve qgé klasifikohen si senzitive apo pér shkak té ndalesave té tjera ligjore e
administrative, né pajtim me legjislacionin né fuqi.
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2 Gjetjet dhe rekomandimet*

Gjaté auditimit, kemi identifikuar fusha né té cilat nevojiten pérmirésime né menaxhimin financiar
dhe kontrollin, té cilat jané paragitur mé poshté pér shqyrtimin tuaj né formé té gjetjeve dhe
rekomandimeve.

Céshtjet mé me fokus dhe gé kané ndikuar né opinionin financiar té auditimit jané ato qé kané té
béjné me klasifikimin jo té& duhur té shpenzimeve, paraqitjen jo té drejté dhe jo té sakté té
detyrimeve kontingjente, pasurive jofinanciare dhe detyrimeve té papaguara.

Kontrollet mbi té hyrat kané nevojé té forcohen tek gjenerimi i informacioneve té sakta lidhur me
té dhénat nga tatimi né proné, vonesat né shqyrtimin e lejeve ndértimore dhe mangésité te
shfrytézimi i pronés publike. Fusha pér pérmirésim té métejshém jané identifikuar tek menaxhimi
jo i miréfillité kontratave publike, ndryshimet né shuma buxhetore pa aprovimet e duhura, mangési
né procesin e subvencionimit dhe né procesin e vlerésimit t& ofertave gjaté procedurave té
prokurimit. Kontrollet duhet té forcohen edhe tek hartimi i specifikave té kontratave pér puné nga
njésité kérkuese. Ndérsa tek fusha e pasurisé, masa duhet t& ndérmerren pér funksionalizimin e
e-pasurisé dhe kryerjen e procesit t& inventarizimit sipas kérkesave té rregullores pér pasurité.

Gjetjet dhe rekomandimet kané pér géllim té béjné korrigjimin e nevojshém té informacionit
financiar té€ paragqitur né pasqyrat financiare, duke pérfshiré shpalosjet né formé té shénimeve
shpjeguese dhe té pérmirésojné kontrollet e brendshme lidhur me raportimin financiar dhe
pajtueshmériné me autoritetet né lidhje me menaxhimin e fondeve té sektorit publik. Ne do t'i
pércjellim (shqyrtojmé) kéto rekomandime gjaté auditimit té vitit t& ardhshém.

Ky raport ka rezultuar me 22 rekomandime, prej tyre 11 jané rekomandime té reja, teté (8)
rekomandime té pérséritura dhe tri (3) rekomandime pjesérisht té pérséritura. Ne do t'i pércjellim
(shqyrtojmé) kéto rekomandime gjaté auditimit té vitit t& ardhshém.

Shuma e pagesave té realizuara nga Thesari, né bazé té vendimeve gjyqgésore/pérmbarimore pér
kontratén kolektive ishte 2,998,352€. Prej tyre, borxhi kryesor ishte 2,110,603€, ndérsa 887,749€
ishin shpenzime té interesit dhe procedurale té gjykatés/pé&rmbarimi.

Derisa pér statusin e rekomandimeve té vitit paraprak dhe nivelin e zbatimit té tyre, shih kapitullin
4.

2.1 Céshtjet gé ndikojné né opinionin e auditimit

Céshtja A1 - Nénvlerésimi i detyrimeve kontingjente

Gjetja Bazuar né Rregulloren nr.01/2017 pér Raportim Vjetor Financiar, neni 18,
organizatat buxhetore né harmoni me LMFPP-né&, raportojné té gjitha
detyrimet kontingjente.

Detyrimet kontingjente té prezantuara né pasqyrat vjetore financiare té
komunés, nuk ishin prezantuar né ményré té sakté dhe té ploté. Ato ishin
nénvlerésuar pér 9,429,692€.

Kjo kishte ndodhur si rezultat i mosfunksionimit té kontrolleve né
menaxhimin e regjistrit té detyrimeve kontingjente, ku si pasojé e volumit té
madh té Iéndéve, Iéndét pér té cilat nuk ishin zhvilluar seanca gjaté vitit,
nuk ishin paraqgitur né regjistrin e detyrimeve kontingjente.
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Ndikimi

Rekomandimi A1

Mosparaqitja e ploté e detyrimeve kontingjente né raportin vjetor financiar,
ndikon né informacionin e pasakté dhe té€ mangét té ofruar pér palét e
interesit. Kjo gjithashtu, ndikon né mosplanifikimin e duhur té& buxhetit pér té
financuar detyrimet potenciale gé mund té rezultojné nga Iéndét gé jané né
konteste gjygésore.

Kryetari duhet té sigurojé forcimin e kontrolleve dhe mbikqgyrjen,
vecanérisht né rastet kur kemi njé volum té madh té Iéndéve, né
menaxhimin e detyrimeve kontingjente, né ményré gé informatat financiare
pér detyrimet kontingjente té shpalosen né ményré té sakté dhe té ploté.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja B1 - Kegklasifikimi i shpenzimeve né kategorité ekonomike

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi B1

Sipas nenit 18 pikés 3 té Rregullés Financiare Nr. 01/2013 Shpenzimi i
parave publike, shpenzimet duhet té kené kodet adekuate, té pércaktuara
me planin kontabél. Po ashtu me planin kontabél té Thesarit jané
pércaktuar kodet dhe kategorité pérkatése té shpenzimeve gqé OB-té duhet
té aplikojné.

Né bazé té pagesave té testuara, kemi vérejtur se jané béré pagesa nga
kodet joadekuate, né vleré 4,335,532€ si né vijim:

+ Nga kategoria e investimeve kapitale, jané béré pagesa gé i takojné
mallrave dhe shérbimeve, né (teté) 8 raste né vleré prej 1,217,757¢€;

+ Nga kategoria e mallrave dhe shérbimeve, jané béré pagesa gé i
takojné subvencioneve dhe transfereve, né 13 raste né vleré
1,541,837€, si dhe investimeve kapitale, né tri raste né vleré
800,000€; si dhe

+ Me rastin e ekzekutimit t& pagesave nga thesari pér obligimet e
kontrates kolektive, kemi vérejtur kegklasifikime té shpenzimeve
népér kategori ekonomike né vleré 775,938€. Nga kjo vleré, thesari
kishte paguar sipas vendimit pérmbarimor té gjykatés pér paga
jubilare dhe shujta pér arsimtaré nga kategoria e mallrave dhe
sherbimeve 666,354€ dhe nga kategoria e investimeve kapitale
109,584€.

Klasifikimi joadekuat i shpenzimeve ishte rezultat i mosfunksionimit t& miré
té kontrolleve té brendshme né planifikimin e buxhetit dhe realizimin e
pagesave nga kategorité adekuate.

Pagesat e kryera nga kategorité joadekuate t& shpenzimeve ndikojné né
raportimin financiar jo té drejté, si dhe né mbivlerésimin/nénvlerésimin e
kategorive té shpenzimeve.

Kryetari duhet té sigurojé se shpenzimet planifikohen dhe realizohen sipas
kategorive ekonomike adekuate, né pérputhje me planin kontabél, pér té
mundésuar raportimin e drejté té tyre né PVF.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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Céshtja A2 - Mosregijistrimi i pagesés sé investimeve kapitale né regjistrin e pasurive

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi A2

Bazuar né Rregullores MF nr. 02/2013 Pér Menaxhimin e Pasurisé jo
Financiare né Organizatat Buxhetore, neni 6 Regjistri | pasurive jo
financiare pargrafi 3, Pasuria kapitale duhet té regjistrohet né SIMFK,
ndérsa pasuria jo kapitale dhe stoget duhet té regjistrohet né sistemin “e-
pasuria”.

Pasurité kapitale té& prezantuara né raportin vjetor financiar, ishin
nénvlerésuar pér vierén prej 219,571€, pér shkak t& mosregjistrimit té
pagesés nga kontrata “Mirémbaijtja e rregullt dhe renovimi urgjent i
ndértesave edukativo arsimore® gé kishte té bénte me renovimin e shkollés
Hoxhé Kadri Prishtina. Investimet kané té béjné me rregullimin e
hapésirave té brendshme dhe té jashtme né objekte shkollore si furnizimi,
pérpunimi, montimi dhe rregullimi i interierit i pérbéré nga konstruksionet e
drurit, ndérrimi dhe vendosja e dyerve té reja nga alumini dhe druri,
ngjyrosja me ngjyré té fasadés pér sipérfagen e jashtme, ndérrimi i pllakave
té dyshemesé dhe banjove, ku kéto blerje sipas natyrés i pérkasin
kategorisé sé investimeve kapitale dhe éshté dashur té regjistrohen né
regjistrin kontabel t& pasurive mbi 1000€.

Kjo kishte ndodhur pér shkak gé zyrtari i pasurisé e kishte vlerésuar
gabimisht se 1énda ka té bé&jé me mirémbaijtje té pasurive.

Pas dérgimit té draft raportit né entitet, zyrtari i pasurisé ka marré veprime
duke e regjistruar pagesén né regjistrin e pasurive né SIMFK.

Mosregjistrimi i pasurive kapitale ndikon gé vlera e pasurive jofinanciare té
paragitura né raportin vjetor financiar té jeté e nénvlerésuar.

Kryetari duhet té sigurojé qé pasurité kapitale regjistrohen dhe raportohen
né ményré té sakté dhe té ploté, né pérputhje me kérkesat ligjore.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja A3 - Mosprezantimi i detyrimeve té papaguara né PVF

Gjetja

Ndikimi

Sipas Rregullores sé MF. Nr. 01/2017 pér raportim vjetor financiar nga
organizatat buxhetore, nenit 17, pika 3 kérkon gé organizatat buxhetore
duhet té raportojné té gjitha detyrimet (faturat) té krijuara deri mé 31 dhjetor
té vitit raportues.

Gjaté testimit té shpalosjeve pér detyrimet e papaguara, ne kemi vérejtur se
dy fatura né vleré 26,959€ té cilat i takojné vitit 2023, nuk ishin paraqitur
apo shpalosur né PVF si detyrime té papaguara.

Kjo kishte ndodhur si rezultat i mungesés sé kontrolleve t& brendshme me
rastin e prezantimit apo shpalosjes sé detyrimeve né PVF.

Mosparagitja e sakté e vlerés sé detyrimeve té papaguara né PVF ndikon
né nénvlerésimin dhe prezantimin e informatave jo té sakta pér
shfrytézuesit e PVF-ve.
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Rekomandimi A3 Kryetari duhet té sigurojé kontrolle efektive né regjistrimin dhe paragitjen e
sakté té vlerés sé detyrimeve té€ papaguara, sipas kérkesés sé rregullores
pér raportim financiar, né ményré gé t& mundésohet raportim i sakté i tyre
né PVF.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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2.2 Ceéshtjet gé ndikojné né konkluzionin e pajtueshmérisé

Céshtja A4 - Ndryshimet né shumat e ndara buxhetore té projekteve kapitale pa aprovim té

kuvendit komunal

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi A4

Bazuar né nenin 16 té ligjit t& buxhetit, paragrafi 11, ndryshimet né shumat
e ndara buxhetore pér projektet ekzistuese si rezultat i transfereve dhe/ose
rialokimeve, té prezantuara né tabelén 4.2., duke pérfshiré edhe té hyrat
vetanake té bartura, si dhe té regjistruara né SIMFK, duhet té aprovohen
paraprakisht nga Kuvendi Komunal.

Né teté* (8) pagesa té investimeve kapitale, né vleré totale prej 2,209,581€,
fondet jané marré nga projekte tjera té aprovuara né ligjin e buxhetit. Né
katér (4) prej tyre né vleré 757,339€, fondet jané paguar me urdhéresé te
kryetarit t&€ komunés sipas kérkesés sé drejtorisé pérkatése. Megjithaté, pér
kéto ndryshime né shumat e ndara buxhetore, nuk ishin marré aprovimet
nga Kuvendi Komunal.

Kjo vjen si rezultat i mospérgjegjésisé s&€ menaxhmentit t& komunés pér té
zbatuar kérkesat e ligjit té& buxhetit lidhur me ndryshimet buxhetore.

Ndryshimet né shumat buxhetore pa aprovim té Kuvendit Komunal, mund
té reduktojné transparencén dhe llogaridhénien né vendimet e marra rreth
shfrytézimit té fondeve publike. Kéto, po ashtu mund té kené ndikim negativ
né implementimin e projekteve ekzistuese duke pamundésuar financimin e
mjaftueshém pér to.

Kryetari duhet té sigurojé, se pér ¢cdo ndryshim né shumat buxhetore té
projekteve té aprovuara né ligjin e buxhetit, t&¢ marré paraprakisht aprovimin
nga Kuvendi Komunal.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja C1 - Realizimi i sasive té kontratave publike kornizé, né mos pérputhje me peshét e
pércaktuara né dosje té tenderit

Gjetja

Bazuar né Rregulloren nr.001/2022 pér prokurimin publik, neni 17.35 Kurdo
gé Autoriteti kontraktues nuk din sasité indikative, kontratat me ¢gmime pér
njési, AK duhet té pércaktoj peshét né bazé té réndésisé sé secilés
“kategori té shérbimeve" né ményré gé AK té pércaktoj se cila éshté oferta
me ¢mim mé té ulét né baze té poentimit. Si rrjedhoje, peshimi i artikujve
duhet béré bazuar né peshén dhe réndésiné e kategorisé pérkatése, qé do
té thoté se sasia e realizuar (shpenzuar) nuk mund dhe nuk duhet té
ndryshoj nga raportet sipas peshés sé& dhéné né Dosjen e Tenderit.
Menaxheri i kontratés mbetet pérgjegjés qé té déshmoj né ményré té qarté
se sasia e porositur dhe shpenzuar éshté né harmoni me peshén e dhéné
dhe me nevojat reale té AK.

Né shtaté (7) kontrata publike korniz€ me ¢mime pér njési, vlera e
shpenzuar e njé kategorie té caktuar, ka tejkaluar vlerén e lejuar pér
shpenzim sipas peshimit. Béhet fjalé pér kontratat si né vijim:

- Né kontratén "Ndértimi i semaforéve, modernizimi, ndértimi i
paneleve ndricuese dhe matésve té shpejtésise” me vleré té
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Ndikimi

Rekomandimi C1

parashikuar 450,000€, kategoria B e specifikave €shté peshuar me
30% té kontratés apo lejim té shpenzimit deri né vieré 135,000€,
ndérsa ishte tejkaluar duke u realizuar né vleré 274,927€ apo 60% e
vlerés se kontratés;

+ NEé& kontratén “Ndértimi dhe sanimi i kanalizimeve” né vleré 500,000€,
né dosjen e tenderit pozicionit gé mé sé shumti i ishte dhéné peshé
né bazé té réndésisé ishte pozicioni "Punét Montuese” me 30%,
ndésa ky pozicion ka pasur mé sé paku realizim né kontraté, me
vetém 7% té realizimit. Mé tutje, tek tri pozicione tjera ka tejkalim té
realizimit, sikurse: punét pérgatitore ishin peshuar me 12.5% ndérsa
jané realizuar 20%, punét e dheut jané planifikuar 12.5% e kontratés,
ndérsa jané realizuar 44%, si dhe testimi i rrjetit éshté peshuar me
4% ndérsa éshté realizuar 13%;

» Né kontratén “Intervenime infrastrukturore né Komunén e Prishtinés”
Lot 1 né vleré 400,000€, né pozicionin e riparimeve, peshimi ishte
39.5%, apo lejim i shpenzimit deri né vleré 158,000€, ndérkaq
realizimi né kété kategori ishte béré 178,739€ apo deri né 45% té
kontratés. Poashtu, né pozicionin e tamponit, ku peshimit ishte
vendosur 11.5%, apo deri né 46,000€, realizimi ishte béré 71,751€
apo 18% e kontratés;

+ Né& kontratén “Intervenime infrastrukturore né Komunén e Prishtinés*
Lot 3, né vleré 600,000€, tek pozicioni i katért “Punét e tamponit,
riparimeve me pllaka te betonit”, peshimi né bazé té réndésisé ishte
vendosur 11,5% apo deri né 69,000€, ndérsa realizimi né kété
kategori ishte 39.4%, apo 236,668€;

« Né kontratén "Zgjerimi dhe modernizimi i rrjetit pér ndricim publik Lot
1” me vleré té parashikuar 600,000€, kategoria A e peshuar me 70%,
e cila vlerén e lejuar té shpenzimit e kishte 420,000€, ishte shpenzuar
né vleré 502,721€, apo 84% e vlerés sé kontratés;

« Né kontratén "Plani i mobilitetit-shenjezimi i shtigjeve te bicikletave”
me vleré té parashikuar 495,000€, tek kategoria e A e cila peshén e
kishte 50% té kontratés, apo deri né 247,500€, realizimi ishte
284,645€, apo 57% e kontratés; si dhe

- Te kontrata “Sinjalizimi horizontal dhe vertikal Lot 1” né vleré
450,000€, tek kategoria e paré me peshim 80%, ku vlera totale e
lejuar e shpenzimit ishte 360,000€, shpenzimi i realizuar ishte
403,822€ apo 90% e kontratés.

Kéto tejkalime kishin ndodhur si pasojé e planifikimit jo t& miré t& nevojave
dhe pércaktimit jo té& duhur té peshimit té kategorive né bazé té réndésisé
sé punéve/shérbimeve né dosjen e tenderit.

Tejkalimi i shpenzimit té sasive té€ lejuara sipas peshés gé iu éshté caktuar
né dosjen e tenderit dhe né kontraté, ndikon né mungesé té transparencés
né vendimmarrjen pér zgjedhjen e ofertés me ¢mimin mé té ulét. Kjo
poashtu, mund té ndikojé né rritien e shpenzimeve té planifikuara
buxhetore.

Kryetari i Komunés duhet té sigurojé pérmes njésive kérkuese, gé gjaté
pérgatitjes sé kérkesave dhe dosjeve té tenderit pér kontratat publike
kornizé sipas peshimit, t€ luaj njé rol aktiv né pércaktimin e nevojave reale
té komunés, né ményré gé kéto kontrata té realizohen né pajtueshméri té
ploté me peshét e pércaktuara né dosjen e tenderit.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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Céshtja A5 - Ndryshimet né kushtet e kontratés pa aprovimet e duhura

Gjetja

Ndikimi

Bazuar né Rregulloren nr.001/2022 pér prokurimin publik, neni 71.1
Ndryshimi i kontratés i referohet njé ndryshimi né termat dhe kushtet e njé
kontraté té shpérblyer. Ndryshimi i kontratés iniciohet nga Menaxheri i
kontratés. Né rast té kontratave pér puné nevojitet aprovimi paraprak i
projektuesit. Aty ku ndryshohet kontrata me géllim té ndryshimit té termave
dhe kushteve fillestare, ndryshimi i kontratés do té pérgatitet nga
departamenti i prokurimit. Ndryshimi i kontratés nuk do t'i Iéshohet
Operatorit ekonomik para marrjes sé aprovimit nga ZKA.

Ne kemi vérejtur se né teté (8) kontrata pér puné, ka pasur rritje né sasité e
realizuara té€ pozicioneve té caktuara, por pa e ndryshuar vlerén totale té
kontratés, té autorizuara nga menaxherét e kontratave. Pér kéto ndryshime,
nuk kishte amandamentim té kontratés, nuk ishte kérkuar aprovimi zyrtar
nga projektuesi dhe as nga Kryetari i Komunés.

Ndryshimet né sasité e kontraktuara kishin ndodhur né kontratat si né vijim:

Né kontratén “Vazhdimi i punimeve né shkollén Néna Terezé” né
vleré 412,240€, kishte rritje té sasive té realizuara né katér pozicione
té kontratés né vleré 13,678€, apo deri né 140% rritje té sasive né
pozicionet e kontraktuara;

Né kontratén "Ndértimi i tribunés lindore pér stadiumin 2 Korriku” né
vleré 108,381€, kishte rritje té€ sasive té realizuara né tri pozicione né
vleré 9,215€, apo deri né 79% % rritje té sasive né pozicionet e
kontraktuara;

Né kontratén "Rikonstruimi i rrugés Malush Kosova” né vleré
386,259€, kishte rritje té€ sasive té realizuara né dy pozicione, ku rritja
ishte né vileré 7,574€, apo deri né 233% té sasisé pér pozicionin e
kontraktuar;

Né kontratén "Renovimi i pushimores pér t& moshuarit né Istog” né
vleré 61,693¢€, rritja e sasive né pozicione ishte né vleré 4,800€, apo
deri né 174% té sasisé pér pozicionin e kontraktuar;

Né kontratén "Ndértimi i rrugés Shkendija né Zllatar” né vleré
1,233,392€, kishte rritje t&€ sasisé né nénté pozicione me vleré gjithsej
16,803€, apo deri né 123% té sasisé pér pozicionin e kontraktuar;

Né kontratén "Ndértimi i zhveshtores dhe tribunés pér stadiumin KF
Flamurtari”, né vleré 177,684€, kishte rritje té sasisé né teté pozicione
té kontraktuara, né vleré 34,442€, apo deri né 528% té sasisé pér
pozicionin e kontraktuar;

Né kontratén "Regjerenimi i rrugés Mehmet Kacurri” né vleré
371,856¢€ kishte rritje té sasisé né katér pozicione né vleré 4,289€,
apo deri né 1,150% rritje té€ sasive né pozicionet e kontraktuara;

Kéto kishin ndodhur si rezultat i mosfunksionimit té& kontrolleve né

menaxhimin e kontratave, si dhe mos planifikimit t& miréfillté té projekteve.

Ndryshimi i paramasés sé kontraktuar, né mungesé té aprovimeve té

duhura dhe déshmive se jané béré analiza specifike pér ké&to ndryshime,
rrezikon gé realizimi i punéve t&€ mos jeté konform kérkesave té projektit
dhe krijon mundésiné pér manipulime me pozicionet dhe paramasat e

tenderit fillestar. Kjo rrjedhimisht mund té shpie né tejkalimin e kontratés.
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Rekomandimi A5

Kryetari i Komunés, duhet té forcojé llogaridhénien lidhur me menaxhimin e
projekteve kapitale, duke siguruar se pér cdo ndryshim né termat dhe
kushtet e kontratés, té zbatohen procedurat pér marrjen e aprovimeve té
duhura sipas rregullave té prokurimit/aplikueshme dhe amandamentimin e
kontratés né pajtim me ndryshimet e béra.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja A6 - Pérzgjedhja e operatoréve ekonomik té papérgjegjshém, gjaté vlerésimit té ofertave
né procedurat e prokurimit

Gjetja

Sipas nenit 59.4 té LPP-sé, autoriteti kontraktues do té konsiderojé njé
tender si té pérgjegjshém vetém nése tenderi né fjalé éshté né
pérputhshméri me té gjitha kérkesat e parashtruara né dosjen e tenderit
dhe né njoftimin pér kontraté.

Né pesé (5) procedura té prokurimit, kemi vérejtur mangésité né procesin e
vlerésimit, si né vijim:

+ Né dosjen e tenderit pér projektin “Ndértimi i rrugés Abedin Dino -
Kolovice, faza e paré ritender” kontrata e nénshkruar né vleré
676,087€, tek kérkesat mbi mundésité teknike dhe/ose profesionale
éshté kérkuar gé OE té sigurojé : pajisjet/mjetet e punés: Kamion me
kapacitet mbi 20 m3 kiper 6 Copé. OE i shpallur i pérgjegjshém/fitues
né kété tender, kishte siguruar vetém njé kamion me kapacitetin e
kérkuar, ndérsa pesé kamioné tjeré jané nén kapacitetin e kérkuar né
dosjen e tenderit;

Mé tutje, ishte kérkuar té sigurohet: Raporti i vierésimit té riskut né
vendet e punés, nga njé kompani e licencuar nga MPMS, pér Siguri
dhe shéndet né puné - Kopja e raportit t€ vlerésimit té riskut né
vendet e punés;

OE fitues lidhur me kété kérkesé kishte siguruar njé raport té
vlerésimit té riskut, té cilit i kishte kaluar validiteti pesé muaj para
datés sé njoftimit pér kontraté.

Né kété tender, oferta fituese ishte oferta mé e shtrenjté nga ofertat e
pranuara, pasi ofertat tjera ishin vlerésuar té& papérgjegjshme.

+ Né dosjen e tenderit pér projektin “Ndértimi i mbikalimit tek stacioni i
trenit”, kontrata e nénshkruar né vleré 548,845€, né dosjen e tenderit
tek kérkesat mbi mundesité teknike dhe/ose profesionale, éshté
kérkuar gé OE té sigurojé: pajisje/mjetet e punés: Ekskavator me
goma minimum 19 ton si dhe Eskavator me goma minimum 17 ton.

OE i shpallur i pérgjegjshém/fitues, pér kété kérkesé kishte siguruar
dy fatura té blerjes sé pajisjeve, dhe asnjé dokument gé vérteton
kapacitetin e kérkuar t& kétyre mjeteve té punés.

« Sipas interpretimit t&¢ KRPP-sé nr. 29 daté 22.06.2023, né rast té
kontratave pér furnizime, kur AK kérkon déshmi Certifikata té
hartuara nga institutet zyrtare pér kontrollimin e cilésisé gé vértetojné
pérshtatshmériné e produkteve gé gartazi mund té identifikohen duke
u bazuar né specifikimet dhe standardet pérkatése, atéheré njé
déshmi e tillé mjafton té€ sillet nga anétari i grupit i cili do té kryej
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furnizimin, né ményré gé té konsiderohet se kérkesa éshté pérmbush
nga grupi si térési. Pavarésisht nga kjo, né rast se té gjithé anétarét e
grupit marrin pjesé né ekzekutimin e kontratés duke liferuar furnizime
té prodhuara nga veté ato, atéheré té gjithé anétarét e grupit duhet té
jené té pajisur me certifikata té tilla, né ményré gé AK té sigurohet se
produktet e furnizuara jané té cilésisé sipas standardeve pérkatése té
specifikuara né dokumentet e tenderit.

Né dosjen e tenderit pér kontratén “Vendosja e kamerave né
Kryeqytet” me vleré totale indikative 1,350,000€, tek kérkesat e
pérshtatshmérisé profesionale ishte kérkuar gé OE duhet té ofrojé
gertifikatat a) ISO 9001 2015; b) ISO 14001 2015; c) ISO 45001
2018.

Ne kemi vérejtur se OE fitues, né listén e certifikatave ISO té ofruara
kishte siguruar vetém ato té partnerit té dyté té koncorziumit, por jo
edhe té partnerit t& paré. Pér kété ¢éshtje, Komisioni pérkatés gjaté
vlerésimit té tenderit ka kérkuar sgarime shtesé. Ne kemi vérejtur se
ofrimi i informacionit né lidhje me dokumentet e ofruara e ka
ndryshuar gjendjen ekzistuese t& dokumentacionit té kérkuar né
dosje té tenderit, pasi gé datat e I&shimit té certifikatave ishin gjaté
kohés sé vlerésimit té tenderit dhe Komisioni i ka marré si té
mirégena, gjé bie ndesh me nenin 38 té€ Rregullores sé prokurimit
publik i cili thekson se gjaté sgarimit té tenderit, AK mund té kérkoj
sqarime shtesé nga OE, mirépo duhet té prezantojné prova té
mjaftueshme gé né ményré té arsyeshme pasqyrojné gjendjen
ekzistuese para datés se publikimit t& Njoftimit pér kontrate.

+ NEé& dosjen e tenderit pér kontratén “Mirémbaijtja verore e rrugéve dhe
trotuareve Lot 7” me vleré indikative prej 393,189€, tek neni 13.3
theksohet se ndonjé tender gé nuk éshté shogéruar me njé sigurim té
pérgjegjshém té tenderit, tenderi do té refuzohet si tender i
papérgjegjshém dhe neni 13.4 thekson se forma e sigurisé sé
tenderit éshté e specifikuar né Aneksin 4 té késaj dosje té tenderit.
Gjaté ekzaminimit té ofertés sé fituesit, kemi vérejtur qé siguria e
tenderit e dorézuar né vleré 8,600€ nuk ishte e pérgjegjshme, pasi gé
kushtet pér té cilat kompania e sigurimit éshté zotuar té paguajé né
rast se operatori ekonomik ka béré gabime nuk pérkojné me kushtet
e pércaktuara sipas formés sé sigurisé sé tenderit t€ kérkuar né dosje
té tenderit si: refuzimi i tenderuesit apo déshtimi té plotésojé gé té
depozitojé siguriné e ekzekutimit té specifikuar né Dosjen e Tenderit;
plotésimi i té gjitha kushteve gé i paraprijné nénshkrimit t& kontratés
né fjalé si¢ éshté pércaktuar né Dosjen e Tenderit; apo lidhja e
kontratés gé u pérshtatet afateve dhe kushteve té saktésuara né
dosjen e tenderit.

+ Né& dosjen e tenderit pér kontratén “Master plani pér rigjenerimin e
lagjes Kodra e Trimave” né vleré 265,600€, tek kérkesat mbi
mundésité teknike dhe/ose profesionale éshté kérkuar gé té
sigurohen déshmité si: CV, Diploma, Kontrata e punés me
punédhénésin ose marréveshja mbi angazhimin pér kété projekt pér
arkitekt - Master i arkitekturés, minimum 3 vite pérvojé pune. OE
fitues nuk kishte bashkangjitur kontratén e punés apo marréveshjen e
angazhimit pér inxhinierin e arkitekturés dhe komisioni i vlerésimit
nuk kishte kérkuar sqarime shtesé nga OE.

Kéto mangési kishin ndodhur si pasojé e vlerésimit jokorrekt apo mos
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Ndikimi

Rekomandimi A6

kompetencés sé komisioneve té vlerésimit, pér t'i vierésuar me kujdes
ofertat dhe pér t'i analizuar déshmité e ofruara né raport me kriteret e
pércaktuara né dosje té tenderit. Poashtu per raste té caktuara, mos
aplikimi i qarté i specifikave gé duhet t'i plotésojné anétarét e grupit duke
pércaktuar déshmité gé duhet té sillen nga secili anétar i grupit sé bashku
me tenderin e tyre.

Pérzgjedhja e operatoréve ekonomik fitues té cilét nuk i plotésojné né térési
kérkesat né dosjen e tenderit, rrezikon cilésiné e realizimit t&€ kontratés, si
dhe besueshmériné né procesin e prokurimit. Mungesa e sigurisé sé
tenderit sipas formés sé kérkuar ndikon né pamundésiné e térhegjes sé
sigurisé sé tenderit nga Komuna né rast se operatori nuk iu pérmbahet
mbulesave té€ parapara né dosje té tenderit.

Kryetari duhet té sigurojé forcimin e kontrolleve né fushén e prokurimit, né
ményré qé vlerésimi i ofertave té& béhet né pajtueshmeéri té ploté me
kérkesat e vendosura né dosjet e tenderit dhe né pajtueshméri me kérkesat
ligjore. Po ashtu, pérmes zyrtaréve pérgjegjés té sigurojé se anétarét e
komisioneve i kuptojné detyrat dhe pérgjegjésité e tyre né angazhimet
pérkatése, dhe né rast té gabimeve eventuale kéto té evidentohen nga
zyrtarét e prokurimit para nénshkrimit té raportit té€ vlerésimit.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja B2 - Subvencionimi i OJQ-ve pa thirrje publike

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi B2

Sipas nenit 2.1 té& Rregullores MF-nr. 04/2017 - Mbi kriteret, standardet e
financimit publik t& Organizatave Jo Qeveritare (OJQ) parashihet gé,
financimi i projekteve dhe programeve t& OJQ-ve béhet sipas njé thirrje
publike, dhe té cilat i plotésojné kriteret e Rregullores.

Né pesé (5) raste né vleré 260,838€, komuna kishte ndaré subvencione
ndaj OJQ-ve duke mos aplikuar thirrjen publike, por vetem me vendim té
Kuvendit Komunal. Kéto subvencione kishin té& béjné me fushén e sportit,
sikurse pérkrahjen e pjesémarrjes né gara sportive, si dhe me projekte tjera
gé ndérlidhen me aktivitetet né shkolla dhe me nxénésit. Pé&rveg késaj, né
tri raste, marréveshjet me OJQ ishin lidhur pas pagesés sé mjeteve.

Kjo kishte ndodhur pér shkak t& mosfunksionimit té kontrolleve té
brendshme dhe mungesés sé pérgjegjésisé pér zbatimin e kérkesave
ligjore lidhur me subvencionimin e OJQ-ve.

Subvencionimi i OJQ-ve vetém me vendim té Kuvendit Komunal, pa béré
thirrje publike, pérjashton konkurencén, transparencén si dhe ndikon né
trajtimin jo té barabarté t& OJQ-ve. Pérderisa, mos aplikimi me kohé i
marréveshjeve mes pérfituesit dhe komunés, ndikon gé pérfituesit té mos
jené té pérgjegjshém né pérmbushjen e detyrimeve gé pércaktohen né
marréveshje.

Kryetari duhet té sigurojé se me rastin e mbéshtetjes financiare ndaj OJQ-
ve, té aplikohen thirrjet publike sipas kérkesave té rregullores né fuqi.
Gjithashtu, té sigurohet se nénshkrimi i marréveshjes mes komunés dhe
pérfituesit, t€ béhet para pagesés sé mjeteve.
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Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja A7 - Shfrytézimi i subvencionit jo né pérputhje me géllimin e dhéné

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi A7

Sipas nenit 32.1 te Rregullores sé Komunés, pérfituesit e subvencioneve
obligohen gé pas marrjes sé subvencionit t& dorézojné né Komuné raportin
me té gjitha shpenzimet financiare, ashtu si¢ jané kérkuar me
projektpropozim.

0OJQ pérfituese né kategoriné e sportit pér projektin pér “Mbéshtetje
financiare pér mbarévajtje té garave brenda dhe jashté vendit” né vleré
30,000€, kishte siguruar raportin narrativ dhe financiar pér shpenzimin e
fondeve té pérfituara. Megjithaté, kéto fonde ishin pérdorur nga OJQ-ja pér
pagesén e borxheve té saj té vitit 2022 dhe jo pér géllimin pér té cilin ishte
subvencionuar.

Kjo kishte ndodhur pér shkak t& mungesés sé kontrolleve né fushén e
monitorimit t& subvencioneve.

Shfrytézimi i subvencioneve nga pérfituesit jo né pérputhje me géllimin e
dhéné, rezulton me vleré té dobét té parasé sé shpenzuar nga komuna.

Kryetari duhet té sigurojé forcimin e kontrolleve né fushén e dhénies dhe
monitorimit t& subvencioneve, né ményré gé fondet e dhéna nga komuna té
shfrytézohen vetém pér géllimet e subvencionuara. Nése pérfituesit nuk
arrijné té arsyetojné shfrytézimin e fondeve né pérputhje me géllimin e
dhéné, t& merren masa pér kthimin e fondeve nga pérfituesit.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja C2 - Mangési né databazén e tatimit né proné

Gjetja

Ligji nr. 06/L-005 pér Tatimin né Pronén e Paluajtshme, neni 11.1 pércakton
se, personi fizik i cili vendos se njésia e objektit shérben si vendbanim
parésor (pér té cilén e deklaron né Komuné), i lejohet zbritja prej 15,000€
nga vlera e vlerésuar e njésisé sé objektit.

Po ashtu, neni 7 pika 1.1 e Udhé&zimit Administrativ 03/2011 pér mbledhjen
dhe regjistrimin e informatave mbi pronen dhe tatimpaguesit thekson se té
dhénat e tatimpaguesit duhet té& pérfshijné numrin personal identifikues
(tatimpagues fizik).

Bazuar né databazén e tatimit né proné, pér 7,701 tatimpagues nuk ishte
evidentuar numri personal. Nga konfirmimet e departamentit té tatimit né
proné né Ministriné e Financave, Punés dhe Transfereve (MFPT), pér 20
tatimpagues pa numra personal ishte zbatuar zbritja prej 15,000€ nga vlera
e vlerésuar e njésisé sé objektit.

Kjo kishte ndodhur pér shkak t& mosgjenerimit té raporteve té sakta nga
sistemi i tatimit né proné&, si dhe mungesés sé veprimeve té mjaftueshme
lidhur me identifikimin dhe zgjidhjen e kétyre mangésive, nga ana e
departamentit té tatimit né proné komunal dhe atij t&¢ MFPT-sé pér té ardhur
tek pérllogaritjet e sakta té zbritjeve té lejuara pér tatimpaguesit.
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Ndikimi

Rekomandimi C2

Mungesa e informacioneve té sakta né databazén e tatimit né proné,
rezulton me pérllogaritje té pasakta té zbritjeve pér tatimin né proné.

Kryetari duhet té sigurojé bashképunim dhe komunikim mé té miré ndérmjet
Departamentit t& Tatimit né Proné Komunal dhe MFPT-sé&, né ményré qé té
eliminohen gabimet e mundshme né té dhénat pér tatimin e vlerésuar, apo
ndonjé gabim tjetér eventual.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja B3 - Vonesat né pagesén e faturave dhe kosto shtesé pér komunén pér shkak té
pagesave pérmes vendimeve gjygésore/ pérmbarimore

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi B3

Sipas nenit 39 t& LMFPP-sé, pércaktohet se ZKF i Organizatés Buxhetore
éshté pérgjegjés pér té siguruar gé ¢do faturé e viefshme dhe kérkesé pér
pagim pér mallra dhe shérbimet e furnizuara dhe/ ose punét e realizuara
pér OB-né té paguhen brenda 30 ditéve kalendarike pas pranimit té faturés
ose kérkesés pér pagim.

Ndérsa sipas nenit 40 t&¢ LMFPP, fatura mund té ekzekutohet direkt nga
Thesari pas marrjes sé urdhrit t& preré nga gjykata/ pérmbaruesi.

Komuna né vitin 2023 kishte paguar 476,733€, né emér té€ kamatave dhe
procedurave pérmbarimore, si pasojé e pagesave me vendime gjygésore.
Né total, pagesat pérfshiré borxhin dhe kamatat ishin 1,758,900€, ku pér
mallra dhe shérbime jané paguar 380,240€, dhe investime kapitale
1,378,660€

Poashtu, né gjashté (6) pagesa té testuara té investimeve kapitale né vleré
totale prej 442,777€, kemi vérejtur se faturat ishin vonuar pér pagesé, pértej
afatit ligjor prej 30 ditésh.

Kjo ka ndodhur pér shkak té kontrolleve joadekuate né ekzekutimin e
pagesave dhe menaxhim té kontratave publike, mungesés sé fondeve
financiare pasi disa kontrata jané lidhur pa fonde té mjaftueshme dhe
vonesave né kompletim té Iéndéve.

Vonesat né pagesén e faturave, dhe si rriedhojé pagesat e realizuara
pérmes vendimeve gjygésore, véshtirésojné realizimin e buxhetit sipas
planifikimeve, si dhe shkaktojné kosto shtesé né buxhetin e Komunés.

Kryetari duhet té forcojé kontrollet né menaxhimin e faturave, duke siguruar
se pagesat béhen brenda afatit t& pércaktuar ligjor.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja B4 - Kontrata e mirémbaijtjes “Né Shtépi” ishte lidhur pér shérbime retroaktive

Gjetja

Sipas kushteve té kontratés “Né shtépi” e lidhur né mes Komunés dhe
Ndérmarrjes Lokale Publike “Hortikultura” e datés 19.10.2022 jané
paraparé kushtet rreth mirémbaijtjes dhe ¢cmimet pér shérbime.

Pérkundér pérfundimit té kontratés me daté 31.12.2022, komuna kishte
vazhduar té pranoj shérbime pér muajt janar-mars dhe kryerjen e punéve
nga NLP. Kéto shérbime dhe puné jané paguar sipas kontratés sé re, té
lidhur mé daté 03.04.2023 me njé vleré totale té€ pagesave prej 289,157€.




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

Ndikimi

Rekomandimi B4

Sipas analizés pér dy pozicione, kemi vérejtur se njé pozicion ka gené i ri
nga kontrata paraprake dhe vlera e paguar ka gené 9,600€, ndérsa pér njé
pozicion tjetér éshté paguar mé tepér pér 1,601€ se sa ¢mimi né kontratén
paraprake. Nuk kishte ndonjé déshmi se si kishte ardhur deri te negocimi i
¢mimeve té reja dhe njé praktike e tillé e pagesés sé punéve/shérbimeve
né ményré retroaktive nuk éshté pércaktuar né kontraté.

Kjo kishte ndodhur pér shkak t& mungesés sé kontrolleve adekuate té
zhvillimit t& procedurave pér lidhjen e kontratés sé re para skadimit t&
kontratés sé méparshme.

Pagesat e realizuara né ményré retroaktive pér shérbimet sipas kontratés
Sé re jané pagesa té parregullta dhe rrezikojné gé Komuna té paguaj mé
tepér pér shérbime té njéjta duke démtuar buxhetin e komunés.

Kryetari duhet té sigurojé se kontrata lidhen né kohén e duhur, faturimi dhe
pranimi i punéve si dhe pagesa pér kéto puné té béhen sipas ¢gmimeve té
kontraktuara pér periudhén pérkatése dhe jo né ményré retroaktive.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja A8 - Mosrespektimi i hapave pér procedimin e pagesave

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi A8

Sipas Rregullés financiare nr. 01/2013 pér shpenzimin e parasé publike,
neni 22, jané pércaktuar hapat pér procedimin e pagesave, ku fillimisht
béhet kérkesa pér blerje, Iéshohet urdhérblerja, béhet pranimi i
mallit/shérbimit, pastaj operatori ekonomik sjellé faturén pér pagesé.

Né 39 raste té pagesave né vleré 2,644,505€, nuk ishin respektuar hapat e
pércaktuara pér procedim té pagesave, pasi qé urdhérblerjet, zotimet dhe
raportet e pranimit t& menaxheréve ishin hartuar dhe nénshkruar pas
pranimit té faturés.

Kjo dukuri ka ndodhur si rezultat i kontrolleve joefektive, pér faktin gé nuk
jané zbatuar procedurat ligjore pér shpenzimin e parasé publike nga ana e
zyrtaréve pérgjegjés.

Mosaplikimi i procedurave té duhura té kontrollit gjaté procesit t&€ pagesave,
mund té ndikojé gé komuna mos t'i kryej obligimet e faturuara me kohé,
rrjedhimisht rritien e obligimeve té papaguara, té€ cilat do té jené barré pér
buxhetin e vitit vijues.

Kryetari duhet té sigurojé se respektohen hapat e pércaktuar me rregullat
né fuqi pér procedimin e pagesave nga zyrtarét pérgjegjés, né ményré gé
fillimisht t& béhet zotimi i mjeteve, té nxjerret urdhérblerja dhe mé pas
pranimi i mallrave/punéve.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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2.3 Céshtjet tjera té€ menaxhimit financiar dhe té pajtueshmérisé

2.3.1 Té hyrat

Té hyrat e realizuara nga Komuna e Prishtinés né 2023 ishin né vleré 34,728,204€. Ato kané té
béjné me té hyrat nga tatimi né proné, taksat pér leje t& ndértimit, taksat administrative, té hyrat
nga veprimtarité biznesore, té hyrat nga taksat e legalizimit, taksat pér mbeturina, té hyrta nga
taksat e infrastrukturés.

Céshtja B5 - Vonesa né shqyrtimin e kérkesave pér dhénien e lejeve té ndértimit dhe lejeve

mjedisore
Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi B5

Sipas Ligjit t& Ndértimit nr.04/L-110, neni 17 pika 1.2, pércakton ge “Leja
Ndértimore Iéshohet nga organi kompetent Brenda 30 ditéve pas pranimit
té kérkesés pér leje ndértimore pér kategoriné | dhe 45 dité per kategorité Il
dhe 11l “. Po ashtu, sipas nenit 11 t& UA nr.01-2017 pér dhénjen e lejeve
mjedisore komunale: Vendimi pér miratim ose refuzim te LMK-se i
nénshkruar nga Drejtori | Drejtorisé pérkatése, Iéshoohet né afat prej 30
ditésh nga dita e pranimit té kérkesés.

Né 12 raste té testuara, kemi vérejtur se komuna nuk kishte respektuar
afatet ligjore pér shqyrtimin e lejeve té ndértimit dhe atyre mjedisore.
Vonesat e shqyrtimit té lejeve ndértimore ishin deri né 24 muaj, ndérsa ato
té lejeve mjedisore deri né 12 muaj.

Kjo kishte ndodhur si pasojé e mosfunksionimit t& mjaftueshém té
kontrolleve pér té kryer shqyrtimet e kérkesave né afatet e pércaktuara.

Shqyrtimi i kérkésave me vonesé ndikon né arkétimin e vonuar té té hyrave
gé burojné nga kéto shérbime, si dhe né moskryerjen e shérbimeve me
kohé ndaj qytetaréve.

Kryetari duhet té analizojé shkaget e vonesave té€ shqyrtimin e lejeve
ndértimore dhe atyre mjedisore, dhe t& marré masa gé ato té shqyrtohen
brenda afateve té pércaktuara ligjore.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja C3 - Shfrytézimi i pronave publike pa kompensim dhe me kontrata té skaduara

Gjetja

Ligji pér Vetéqgeverisjen Lokale nr.03/L-040, pércakton gé komunat kané té
drejté té japin me gira pasuriné e luajtshme dhe té paluajtshme.

Komisioni i caktuar nga komuna, kishte béré verifikimin e shfrytézimit dhe
statusit t& pronés komunale né zonén industriale ku kishte identifikuar 37
shfrytézues té cilét shfrytézojné 15 parcela t& komunés me sipérfage prej 9
hektaré, dhe kishte identifikuar gjetjet si né vijim:

+ Dy shfrytézues kané tejkaluar sipérfagen e shfrytézimit t& hapésirés
komunale gé iu éshté ndaré me vendim, duke e shfrytézuar até né
ményré té paligjshme;

« 16 shfrytézues me kontrata me afate té skaduara dhe tejkalim té
sipérfages sé shfrytézimit pa kompensim, duke i shkaktuar humbje
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Ndikimi

Rekomandimi C3

financiare komunés né njé periudhe prej 10 vitesh, vlerén prej
366,400¢€;

« 16 shfrytézues té€ pronés pa dokumentacion, duke uzurpuar pronén
komunale né sipérfage prej 44891m2.

Komisioni kishte hartuar raportin me daté 25.04.2023, dhe i njéjti ishte
miratuar nga Kuvendi Komunal, ku kishte dhéné rekomandimet né
pérputhje me gjetjet e identifikuara, pér lirimin e menjéhershém té
hapésirave té uzurpuara, dhénien né dhénien né shfrytézim e pronés sé
komunés né pérputhje me ligjet né fuqgi pér kontratat e skaduara dhe
pagesa retroaktive e rentés pér tokén e dhéné nga shfrytézuesit, si dhe
lirimin e pronés sé uzurpuar nga shfrytézuesit pa dokumentacion. Deri né
kété fazé, lidhur me kéto rekomandime, ishte miratuar nga Kuvendi
Komunal Rregullorja pér dhénie né shfrytézim té pronés komunale deri né 1
vit, por pas shqyrtimit té ligishmérisé nga ana e MAPL-sé, ajo éshté kthyer
né rishqyrtim. Veprime tjera konkrete né adresimin e kétyre rekomandimeve
nuk ishin marré.

Komisioni i caktuar pér verifikimin e shfrytézimit dhe statusit t& banesave né
proné té komunés, me daté 15.04.2023 ka hartuar raportin ku ka béré
verifikimin e 249 njésive banesore dhe ka rekomanduar vazhdimin e
kontratave pér shfrytézuesit aktual té cilét i plotésojné kriteret e pércaktuara
né rregullore, ndérsa pér pjesén gé nuk i plotésojné kriteret t'u kérkohet
lirimi i pronés komunale né afat prej 30 ditésh. Ky raport me té njéjtat
rekomandime ishte miratuar nga Kuvendi Komunal mé 15.09.2023, por
ende nuk jané ndérmarré masa pér adresimin e rekomandimeve té dhéna.

Kéto kishin ndodhur pér shkak t&€ mungesés sé kontrolleve té€ mjaftueshme
né marrjen e veprimeve nga departamentet pérkatése né adresimin e
rekomandimeve té€ dhéna nga komisionet e caktuara dhe kuvendi komunal.

Mosmarrja e masave konkrete lidhur me gjetjet e identifikuara dhe
rekomandimet e dhéna pér t'u kryer né periudha té caktuara kohore nga
komisionet pérkatése dhe nga kuvendi komunal, ndikojné gé kéto prona té
vazhdojné té keqpérdoren nga shfrytézuesit dhe komuna té€ mos inkasojé té
hyrat gé i takojné.

Kryetari duhet té sigurojé qé rekomandimet e dhéna nga komisionet
pérkatése, té aprovuara nga kuvendi komunal, t& zbatohen sipas kérkesave
té pércaktuara né afat sa mé té shpejté.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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2.3.2 Mallrat dhe shérbimet dhe komunalité

Buxheti final pér mallra dhe shérbime ishte 30,058,444€, derisa jané shpenzuar 29,344,957€ apo
rreth 97% e buxhetit. Ato kryesisht kané té béjné me shpenzime té projektimeve dhe konsulencés,
riparimit dhe mirémbaijtjes, blerjen e pajisjeve, shpenzimeve té transportit, etj.

Céshtja A9 - Porosia ndaj OE pér sigurimin fizik nuk ishte béré konform dizpozitave ligjore dhe
aplikim i standardit té dyfishté me rastin e pagesés

Gjetja Sipas nenit 54 pika 17 té Rregullores pér prokurim publik thekson qé
kontratat gé dalin prej kontratés publike kornizé mund té vazhdohen pértej
afatit té skadimit té kontratés publike kornizé gé nénkupton se nése
kontrata ndihmése ose bérja e urdhrit éshté dhéné pak kohé para sé
kontrata publike kornizé té skadojé, dérgesa mund té béhet pas datés sé
skadimit.

Tek kontrata publike kornizé “Sigurimi fizik i objekteve dhe institucioneve
komunal Lot 1" me vleré indikativé prej 397,958.88€ (+/- 30%) valide deri
mé 19.07.2023, kemi vérejtur se komuna kishte béré pagesé pér njé muaj
né vleré prej 43,470.46€ jashté afatit té kontratés. Shérbimet nga OE ishin
pranuar edhe pas skadimit t& kontratés me urdhrin pérmes email-it nga
menaxheri i kontratés (daté 11.07.2023), e mbéshtetur nga interpretimi i
zyrés sé prokurimit dhe zyrés ligjore. Bérja e urdhrit (porosis€) nuk ishte
déshmuar pérmes urdhérblerjes brenda afatit ligjor t&€ kontratés ashtu si¢ e
kérkon rregullorja, pasi gé fillimisht éshté pranuar fatura. Ndérsa, njé faturé
tjetér si derivat i késaj kontrate né vleré prej 24,541€ pér shérbime té
sigurimit fizik né Drejtoriné e Arsimit nuk éshté paguar me arsyetimin se
jané kryer punimet jashté afatit t& kontratés.

Kjo situaté ishte reflektuar nga disa faktoré, si: inicimi me vonesé i
procedurés sé prokurimit pér té béré kontraktimin me kohé té sigurimit fizik
brenda komunés, porosia e drejtuar operatorit nuk ishte béré pérmes
urdhérblerjes dhe nga déshtimi i kontrolleve adekuate né lidhje me
shpenzimin e parasé publike.

Ndikimi Mos shpallja me kohé e procedurés sé prokurimit pér kété géllim ka
rrezikuar gé komuna té mbetet pa shérbime té sigurimit fizik dhe t& mos
respektohen dispozitat ligjore né lidhje me porosité tek OE duke krijuar
mundésiné gé té shkaktojé shpenzime mé té larta se cmimi aktual pérkatés
i tregut. Mos respektimi i hapave pér procedimin e pagesés mund té
shkakton rritien e obligimeve komunale ndaj operatoréve ekonomik.

Rekomandimi A9 Kryetari duhet té sigurojé forcimin e kontrolleve né Departamentin e
Prokurimit dhe Drejtoriné e Financave pér t'u siguruar se jané zhvilluar
procedurat e prokurimit me kohé pér lidhjen e kontratés pér shérbimet e
sigurimit ne ményré ge shmangen situatat e porosive jashté afatit t&
kontratés gé bien ndesh me ligjin.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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2.3.3 Investimet kapitale

Buxheti final pér investime kapitale ishte 89,518,394€, prej tyre né 2023 ishin shpenzuar
37,524,476€ apo 42%. Ato kané té béjné me ndértimin e objekteve arsimore, kulturore, fushave
sportive, ndértimin e rrugéve, mirémbaijtjen investive dhe pagesa nga vendimet gjygésore.

Céshtja A10 - Pagesa pér puné té papérfunduara sipas kontratés dhe démtimi i punimeve ende
pa u pérfunduar kontrata

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi A10

Bazuar né nenin 70.23 té rregullores 001_2022 té prokurimit publik,
menaxheri i kontratés do té sigurojé se operatori ekonomik kryen kontratén
né pérputhje me termat dhe kushtet e specifikuara né kontraté. Poashtu,
neni 8.7 i kontratés thekson se kontraktuesi do té siguroj cilésiné e punés
dhe pér cilésiné e materialeve gé jané pérdorur pér realizimin e punéve té
kontraktuara.

Lidhur me kontratén "Renovimi i SHFMU Meto Bajraktari”, né vieré
184,988€, nénshkruar me daté 06.06.2023, ne kemi béré ekzaminimin fizik
té punéve té kryera, me daté 20.03.2024, lidhur me situacionet e paguara
deri né fund té vitit 2023, né vleré 160,112€. Nga ekzaminimi fizik, kemi
vérejtur mangésité si né vijim:

» Tek pozicioni 3 i kontratés gé pérfshiné “Punet e suvatimit dhe
muratimit”, ku eshte paraparé punimi i pozicionit te recepsionit sipas
detalit té dhéné nga AK dhe specifikat tjera lidhur me kété pozicion
jané té pérshkruara brenda pozicionit, né vleré 900€, kemi vérejtur se
ky pozicion nuk ishte realizuar sipas kontratés, megjithaté ishte
pranuar nga menaxheri | kontratés dhe ishte paguar;

+ Tek pozicioni 5.1 i kontratés gé pérfshiné “Furnizimi me material dhe
montimi i pllakave té granitit natyral me trashési 2 cm pér ambiente té
jashtme” né vleré 3500€, pllakat e vendosura né shkallét e jashtme té
shkollés ishin démtuar;

« Tek pozicioni 7 i kontratés qé pérfshiné “Furnizimi, transporti dhe
punimi i dyerve metalike nga celiku té kualitetit té larté pér pérdorim
té shpeshté né té gjitha klasét dhe hapésirat e tjera té shkollés, 50
dyer” njé pjesé e kétyre dyerve ishin démtuar. Démtime poashtu
kishin pésuar si pozicionet gé kishin té béjné me “furnizimin,
transportin dhe ngjyrosjen e mureve té brendshme”.

Pagesat pér puné té papérfunduara kishin ndodhur si pasojé e
mosfunksionimit té& kontrolleve né menaxhimin e kontratave, ndérsa
démtimi i furnizimeve dhe punéve té kryera rezulton mé cilési té& dobét té
punéve té realizuara. Démtimet e mureve té ngjyrosura kishin ndodhur si
pasojé e vendosjes sé dritareve nga njé kontraté tjetér paralele gé komuna
kishte nénshkruar.

Pagesa pér puné té papérfunduara dhe mos pérmirésimi i punéve té
démtuara, ndikon né shpenzime té paarsyetuara dhe rrezikon mos arritjen e
cilésisé dhe objektivave té projektit, duke pérfshiré pérmirésimin e kushteve
té shkollés.

Kryetari duhet té sigurojé se pozicionet té cilat jané paguar dhe nuk jané
pérfunduar, té finalizohen né pajtim me kontratén, poashtu té sigurohet se
cilésia e punéve té realizuara éshté né pajtim me kushtet kontraktuale dhe
se punét e démtuara jané rregulluar né pajtim me kushtet e kontratés.
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Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja A11 - Dyfishim i pozicioneve né paramasé né kontratat pér té njéjtin projekt

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi A11

Sipas nenit 28 t& LPP 2. Autoriteti kontraktues do t'i pérpilojé specifikimet
teknike né até ményré gé ato té jené né pérputhje me géllimin e prokurimit
dhe té drejtuara drejt sigurimit t&€ gasjes sa mé té miré pér té gjithé
operatorét e interesuar ekonomik dhe tenderuesit. Bazuar po né kété nen,
dhe nenit 10.1 t& Rregullorés nr.001_2022, njésia e kérkesés e cila éshté
inicuese e kérkesés pér prokurim, ndér té tjera ka pérgjegjési té sigurojé qé
specifikat teknike pér kontratat e punés duhet té pércaktojné né ményré té
sakté natyrén dhe karakteristikat e performancés sé punéve té kérkuara.

Lidhur me projektin "Ndértimi i tribunés lindore té stadiumit 2 korriku” gjaté
vitit 2023 ishin lidhur dy kontrata. Kontrata e paré ishte lidhur né mars té
vitit 2023, dhe derisa kjo kontraté ishte né fazén e ekzekutimit, ishte lidhur
kontrata pér fazén e dyté té projektit né néntor té té njéjtit vit, pérmes
procedurés sé hapur, me po té njejtin OE. Kontrata e dyté ende nuk kishte
filluar ekzekutimin.

Ne kemi vérejtur se né paramasén e kontratés sé dyté, ishin vendosur disa
pozicione té njejta sikurse né paramasén e kontratés sé paré por gé né
kontratén e dyté ishin kontraktuar me gmime mé té larta. K&to pozicione té
pérséritura ishin tek "Punét e betonit” duke filluar nga pozicioni 3.2 deri tek
3.8 né vleré 11,015€, si dhe "Punét e muratimit” pozicionet 6.1 dhe 6.2 né
vleré 8,550€. Sasia e kétyre pozicioneve né kontratén e paré ishte né
pérputhje me planin ekzekutues ndérsa pérséritja e tyre né kontratén e dyté
nuk kishte arsyeshméri nga njésia e kérkesés.

Kjo kishte ndodhur si rezultat i mungesés sé kontrolleve lidhur me
vendosjen e specifikave pér projekte né procesin e tenderimit.

Pérséritja e pozicioneve pér puné té njéjta né kontrata té ndryshme,
rrezikon pagesén e dyfishté pér puné té njéjta.

Kryetari duhet té sigurojé rritien e pérgjegjésisé tek njésité kérkuese lidhur
me pérgatitjen e specifikave pér kontratat pér puné, duke siguruar gé ato té
jené né pérputhje me projektin ekzekutues, si dhe t& ndérmarré veprime pér
té parandaluar rreziget e pagesave té dyfishta pér puné té njéjta lidhur me
projektet kapitale.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja B6 - Vonesat né realizimin e projekteve kapitale

Gjetja

Sipas nenit 70.23 té Rregullave 001-2022 pér prokurimin publik, menaxheri
i kontratés do té sigurojé se Operatori ekonomik kryen kontratén né
pérputhje me termat dhe kushtet e specifikuara né kontraté. Né kontratat e
lidhura ndérmjet komunés dhe operatoréve ekonomik, jané pércaktuar
afatet kohore té realizimit t& kontratave.

Poashtu, sipas nenit 29 té Rregullores pér prokurim publik, pércaktohet gé
siguria e ekzekutimit éshté paraparé té mbéshtesé pérmbushjen e
kontratés, ndérsa neni 29.6 thekson se sigurimi i ekzekutimit do t& mbetet
valid pér njé periudhé prej tridhjeté (30) dité pas kompletimit té kontratés.
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Ndikimi

Rekomandimi B6

Ne kemi vérejtur se né kontratat né vazhdim, kishte vonesa né realizimin
pértej afatit t& pércaktuar té pérfundimit té punimeve:

+ Kontrata “Ndértimi i tribunés lindore pér stadiumin 2 korriku” né vleré
108,381€, e nénshkruar me daté 14.03.2023, e cila afatin e realizimit
e kishte 90 dité, né kohén gé ne ishim né ekzaminim fizik té kétij
projekti né mars té vitit 2024, ky projekt ende nuk kishte pérfunduar,
dhe punimet ishin ndérpreré pa ndonjé arsyetim té vlefshém:;

« Kontrata “Ndértimi i shkollés sé mesme 7 shtatori”, e lidhur me
27.03.2023, afatin e realizimit e kishte 210 dité kalendarike, ndérkohé
gé deri né fund té vitit 2023, ishte realizuar vetém 30% e projektit;

+ Kontrata “Ndértimi | Institucionit Parashkollor Xixellonjat” né vileré
1,064,197€, e nénshkruar mé daté 10.10.2022, e cila afatin e
pérfundimit e kishte 31.07.2023, ende nuk kishte pérfunduar;

+ Kontrata “Ndértimi i rrugés Shkendija né Zllatar” né vleré 1,233,392€
e nénshkruar mé 26.04.2022, e cila afatin e pérfundimit té punimeve
e kishte 160 dité kalendarike, ndérsa punimet kishin filluar me
06.07.2022, gé nga kjo daté ato do té duhej té pérfundonin mé
16.12.2022, por gé ende nuk kishin pérfunduar;

« Marréveshja pér partneritet publiko privat “ Ndertimi i tri shkollave te
reja, dhe ofrimi i shérbimit t& mirémbaijtjes dhe operimit né ato
shkolla”, né vleré 13,283,386€, e nénshkruar mé 31.10.2022, ende
nuk kishte filluar punimet;

+ Tek kontrata “Master plani pér rigjenerimin e lagjes Kodra e Trimave”
né vleré prej 265,600€ e nénshkruar me daté 09.05.2023, me afat té
pérfundimit prej 6 muajsh, projekti nuk ka pérfunduar me kohé dhe
nga menaxheri i kontratés nuk éshté béré kérkesa pér zgjatjen e
kohés sé implementimit té kontratés. Si rriedhojé e késaj, sigurimi i
ekzekutimit bankar né vleré prej 26,560€ kishte skaduar mé daté
15.11.2023 dhe Komuna nuk ka kérkuar zgjatje té afatit té
garancionit, por pas vérejtjes toné, éshté béré zgjatja e sigurisé sé
ekzekutimit, mé 20.03.2024.

Vonesat né realizimin e projekteve kishin ndodhur si rezultat i ngecjeve té
punimeve pér shkak té paraqgitjes sé nevojave pér puné shtesé, lidhjes sé
kontratave pa u pajisur me lejet ndértimore, vendosja e afateve pér realizim
té projekteve pa njé analizé té€ duhur, si dhe mospérgjegjésia e operatoréve
ekonomik né kryerjen e punimeve sipas afatit t& paraparé. Mé tutje,
mungesa e pérgjegjésisé nga menaxheri i kontratés pér té kérkuar zgjatjen
e afatit t& pérmbushjes sé kontratés dhe afatit té sigurimit té ekzekutimit.

Vonesat né realizimin e projekteve ndikojné né mosarritjen e objektivave té
komunés, dhe pamundésiné e shfrytézimit t€ kétyre projekteve té cilat jané
né shérbim té qytetaréve té komunés. Ndérkaq, skadimi i afatit t&
mbulueshmérisé sé sigurimit t& ekzekutimit deri né pérfundim té projektit
rrezikon gé komuna té mos keté mbulesé pér démet dhe shpenzimet
eventuale, dhe pamundéson ndéshkimin eventual ndaj operatoréve né
rastet kur kontrata nuk pérmbushet.

Kryetari duhet té sigurojé se para inicimit té projekteve pér puné, té
pérmbushen kushtet e realizimit projektit si¢ jané, pajisja me lejet e
nevojshme pér puné, zgjidhja e ¢éshtjeve pronésore, hartimi i miréfillté i
projekteve ekzekutuese pér t'u minimizuar kérkesat pér puné té pa
parapara, si dhe té forcohen kontrollet né mbikéqyrjen e vazhdueshme té
progresit té projekteve, né ményré gé punét té realizohen sipas planeve
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dinamike dhe sigurimet e ekzekutimit té ofruara nga operatorét ekonomik té
mbulojné periudhén deri né 30 dité pas kompletimit t& kontratés.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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2.3.4 Pasurité kapitale dhe jokapitale

Vlera e paraqitur né PFV e pasurive kapitale éshté 2,516,375,092€, pasurive jokapitale éshté
2,831,452€, si dhe e stogeve 1,109,347€.

Céshtja B7 - Mosfunksionalizimi i sistemit e-pasuria dhe moskryerja e inventarizimit né té gjitha

drejtorité
Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi B7

Sipas Rregullores nr.02/2013 pér menaxhimin e pasurisé jofinanciare, neni
6, pika 3, pasurité jokapitale dhe stoget duhet te regjistrohen dhe
menaxhohen nga program e-pasuria. Ndérsa, sipas nenit 18 té késaj
rregulloreje kérkohet gé OB duhet té kontrollojné sé paku njé heré né vit
pasuriné pér té vértetuar dhe vlerésuar gjendjen faktike té pasurisé
jofinanciare.

Pasurité jokapitale dhe stoget né komunén e Prishtinés, pérkundér
rekomandimeve té dhéna, ende nuk regjistrohen né programin e-pasuria,
por ato regjistrohen né formatin excel.

Komuna kishte béré inventarizimin e pasurisé né drejtorité pérkatése, por
inventarizimi nuk ishte béré né drejtoriné e sportit dhe drejtoriné e katastrit.
Poashtu, pérveg inventarizimit fizik té& pasurive, komisionet pérkatése nuk
kishin pérgatitur raporte pérmbledhése me té gjeturat rreth inventarizimit.

Kjo kishte ndodhur pér shkak t& mosveprimeve nga menaxhmenti i
komunés lidhur me funksionalizimin e kétij sistemi né komuné&. Ndérsa
moskryerja e inventarizimit né drejtorité pérkatése, rezulton me mungesén
e pérgjegjésisé né kryerjen e detyrave té pércaktuara nga ZKA.

Mosfunksionimi i sistemit e-pasuria pamundéson menaxhimin dhe kontrollin
efektiv t&€ pasurive jokapitale, pérderisa mbaijtja e evidencave manuale té té
dhénave pér pasurité rrezikon né mundésiné e gabimeve né kéto regjistra.
Moskryerja e inventarizimit né té gjitha drejtorité si dhe mungesa e njé
raporti pérmbledhés té inventarizimit t&€ pasurive, rezulton me mangési té
informatave té plota lidhur me pasurité.

Kryetari duhet té sigurojé se pasurité jokapitale dhe stoget té regjistrohen
dhe menaxhohen pérmes sistemit e-pasuria. Té ndérmerren veprimet e
nevojshme né futjen né pérdorim té kétij aplikacioni pér menaxhimin e
pasurisé. Inventarizimi i pasurisé té kryhet para pérfundimit té vitit fiskal, me
géllim gé té gjitha ndryshimet né vlerén e pasurisé té reflektojné né raportin
vjetor financiar.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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2.3.5 Té arkétueshmet

Komuna e Prishtinés né PFV-té e vitit 2023 ka shpalosur llogari té arketueshme né vleré prej
76,035,612€. Kjo vleré pérbehet nga llogarité e arkétueshme nga tatimi né proné né vleré
40,288,842€, taksat nga infrastruktura né vleré 4,309,024€, taksat nga leje ndértimi né vleré
12,903,599¢€, taksat pér leje biznesi né vleré 532,800€ taksat nga mbeturinat né vileré
12,366,811€, taksat nga qgiraja prej 11,171€ dhe lla nga shpronésimet né vleré 5,623,362€.

Céshtja B8 - Mosarkétimi i borxheve nga tatimi né proné

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi B8

Ligji pér Tatimin né Pronén e Paluajtshme, né nenin 26, pércakton gé
Ministria e Financave dhe organet kompetente pérmbaruese kané
autoritetin dhe kompetencat pér t& mbledhur detyrimet tatimore gé kalojné
shumé 10€, ndérsa né nenin 27 pércaktohet se, nése njé tatimpagues apo
debitor nuk ka paguar plotésisht tatimin dhe gjobén né pérputhje me afatet
e pércaktuara, Komuna nxjerr njoftimin pérfundimtar me shkrim brenda 10
ditéve pune pas dités sé fundit pér pagesé, ku kérkon pagesén e ploté té
detyrimeve tatimore té papaguara, jo mé voné se 10 dité kalendarike pas
dités gé njoftimi pérfundimtar konsiderohet té jeté pranuar nga debitori.

Llogarité e arkétueshme pér vitin 2023 ishin gjithsej 76,035,612€, prej té
cilave 40,288,843€ apo 53% ishin pér tatimin né proné. Komuna kishte
dérguar njé listé pér kérkesé té inicimit t& procedurés pérmbarimore, ndaj
disa debitoréve pér pérmbushjen e detyrimeve té papaguara té tatimit né
proné né dhjetor té vitit 2022, megjithaté nuk kishte pasur asnjé rezultat né
arkétimin e kétyre borxheve. Mé tutje komuna nuk kishte marré veprime
tjera lidhur me arkétimin e borxheve.

Kjo kishte ndodhur si rezultat i mungesés sé veprimeve té vazhdueshme té
departamenteve pérgjegjése né tentim té€ mbledhjes sé té arkétueshmeve.

Mosinkasimi i t& arkétueshmeve reflekton né shkallé mé té ulét té buxhetit
nga té hyrat vetanake. Rrjedhimisht, kjo mund té ndikojé edhe né arritjen e
objektivave t& Komunés, duke pamundésuar investime né projekte gé
financohen nga kéto fonde.

Kryetari duhet té sigurojé forcimin e mekanizmave té kontrollit né
mbledhjen e borxheve nga tatimpaguesit, duke i shfrytézuar té gjitha mjetet
né dispozicion, pa pérjashtuar edhe veprimet ligjore.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

3 Informacion i peérmbledhur pér planifikimin dhe realizimin

e buxhetit

Né kété kapitull kemi prezantuar njé informacion té& pé&rmbledhur pér burimet e fondeve buxhetore,
shpenzimin e fondeve dhe té hyrave té mbledhura, sipas kategorive ekonomike. Kjo éshté
ilustruar pérmes tabelave dhe grafikéve t&€ méposhtém:

Tabela 1. Shpenzimet sipas burimeve té fondeve buxhetore (né €)

Pé&rshkrimi Byxheti Bu>§heti 2023 2022 2_021

fillestar final’| Shpenzimet| Shpenzimet| Shpenzimet
Burimet e fondeve 109,388,981 167,416,325 114,195,436 87,375,438| 80,290,988
Grante Qeveritare - Buxheti 72,222,118| 78,764,844| 70,033,925| 58,872,924 51,494,467
Financimi pérmes huamarrjes 0 0 0 624,289 857,737
\dauzola 6 nvestimeve | 3.000.000 3,000,000 0 0 0
Té bartura nga viti i kaluar 0] 51,425,219| 25,056,184 16,043,271 17,139,524
Té hyrat vetanake 34,166,863 34,166,863 19,105,328 11,831,886 10,729,366
Donacionet vendore 0 34,554 0 1,500 0
Donacionet e jashtme 0 24,845 0 1,567 69,893

Buxheti fillestar i Komunés sé Prishtinés éshté mé i larté se buxheti fillestar pér 58,027,325€. Kjo
rritje e buxhetit &shté rezultat i vendimeve té Qeverisé pér ndarje buxhetore né vleré prej
6,542,726€, pérfshirjes sé té hyrave té bartura prej 51,425,218€ dhe donacioneve né vleré prej

59,399€ né buxhet final.

Né vitin 2023, Komuna ka shpenzuar 68.2% té buxhetit final ose 114,195,436€, me njé rritje prej
4% né raport me vitin e kaluar. Sidoqofté, shpjegimet pér pozicionin aktual jané detajuar mé

poshté.
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Tabela 2. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike (né €)

Parshkrimi Buxheti Buxheti 2023 2022 2021

fillestar final] Shpenzimet| Shpenzimet| Shpenzimet
f:t‘;zgf:\’,‘;eéfofﬁgg?;: SIPas | 109388,081| 167,416,325 114,195436| 87,375.438| 80,200,088
Pagat dhe méditjet 32,935,000 39,582,573| 39,574,435 32,700,638 31,448,161
Mallrat dhe shérbimet 25,150,000 30,058,444 29 344 958 26,396,100 19,474,911
Komunalité 2,748,000 2,823,006 2,607,669 2,517,257 1,987,860
Subvencionet dhe transferet 5,150,000 5,433,908 5,143,898 7,396,124 9,969,735
Investimet Kapitale 43,405,981 89,518,394 37524476 18,365,319| 17,410,321

Sgarimet rreth ndryshimeve buxhetore jané shpalosur si né vijim:

- Buxheti final pér paga dhe méditje né krahasim me buxhetin fillestar ishte rritur pér 6,647,574€.
Buxheti final pérbehet nga granti geveritar né vleré prej 39,477,726€, pastaj nga té hyrat vetanake
té bartura prej 100,000€ dhe donacionet e jashtme prej 4,847€. Realizimi i shpenzimeve deri né
fund té vitit ishte 99.9%;

- Buxheti final pér mallra dhe shérbime né krahasim me buxhetin fillestar ishte rritur pér
4,908,444€. Pjesa mé e madhe e kétij buxhetit pérbéhet nga granti geveritar prej 19,812,000€, té
hyrave vetanake prej 5,338,000€, té hyrave té bartura prej 4,904,994€ dhe donacionet né vleré
prej 3,450€. Deri né fund té vitit, realizimi i buxhetit ishte 97.6%;

- Buxheti final pér shpenzime komunale né krahasim me buxhetin fillestar kishte rritje pér
75,006€. Ky buxhet pérbéhet nga 2,748,000€ dhe té hyrat vetanake té bartura prej 75,006€, dhe
realizimi i buxhetit ishte 92.3%;

- Buxheti final pér subvencione dhe transfere né krahasim me buxhetin fillestar kishte rritje pér
283,908€. Ky buxhet pérbéhet nga fondi geveritar prej 3,150,000€, t& hyrave vetanake prej
2,000,0000¢€, té€ hyrave vetanake pér bartje prej 250,000€ dhe grantit t€ donacioneve té
brendshme prej 33,908€. Realizimi i buxhetit né fund té vitit ishte 94.6%;

- Buxheti final pér investime kapitale né krahasim me buxhetin fillestar kishte rritje né vleré prej
46,112,413€. Ky buxhet pérbehet nga fondi i huamarrjes né vleré prej 3,000,000€, fondi geveritar
prej 13,577,118€, té hyrave vetanake prej 26,828,863€, té hyrave vetanake pér bartje prej
46,095,218 dhe donacioneve prej 17,194€. Deri né fund té vitit Komuna kishte arritur té shpenzoj
vetém 37,524,476€ apo 41.9%. Ky nénrealizim i buxhetit fillimisht vinte si pasojé e mos realizimit
té projekteve ekzistuese si rezultat i ndérprerjes sé kontratave té nénshkruara para vitit 2022 pér
shkak té inflacionit dhe kérkesés pér rishikim t& gmimeve nga operatorét ekonomik. Mé tutje edhe
pse shumé nga kéto kontrata ishin ritenderuar dhe nénshkruar gjaté vitit 2023, ato kishin hasur
pengesa né realizim qysh né fillim pér shkak té mos plotésimit t& kushteve pér fillim t&€ punimeve,
sikurse mos pajisja me leje té nevojshme, problemet me shpronésimet, puné té paplanifikuara si
rezultat i mos hartimit t& miré té projekteve, si dhe mos pérgjegjésia e operatoréve ekonomik pér
té kryer punimet sipas planit dinamik.
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Grafiku 1. Shpenzimet sipas kategorive ekonomike pér vitin 2023
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Té hyrat e realizuara nga Komuna e Prishtinés né 2023 ishin né vleré 34,728,204€. Ato kané té
béjné me té hyrat nga tatimi né proné, taksat pér leje té ndértimit, taksat administrative, té hyrat
nga veprimtarité biznesore, té hyrat nga taksat e legalizimit, taksat pér mbeturina, té hyrta nga
taksat e infrastrukturés. Pér vitin 2023, Komuna kishte planifikuar té hyra né vleré prej
34,166,863€, ku tejkalim i planit ishte 1,082,151€. Né krahasim me vitin e kaluar niveli i inkasimit
té té hyrave ka rritje prej 3,152,048€. Rritja kryesisht ka t& béj me tatimin né proné.

Pérvecg késaj shume, té hyrat nga gjobat né trafik dhe gjobat nga Gjykatat ishin né shumén prej
2,781,338€ té cilat grumbullohen nga Ministria e Punéve té Brendshme (MPB) dhe Késhilli
Gjygésor i Kosovés (KGJK) té cilat i alokohen Komunés pér shpenzim. Kéto té hyra nuk jané té
pérfshira né tabelén e mé poshtme, pér arsye se kéto i planifikojné dhe realizojné ministrité e
linjés.

Tabela 3. Té hyrat (né €)

Parshkrimi Buxheti Buxheti 2023 2022 2021

fillestar final Pranimet Pranimet Pranimet
Totali i t& hyrave 34,166,863 34,166,863 34,728,204 31,576,156 35,436,252
Té hyrat tatimore 11,366,219 11,366,219 13,133,087 9,161,332 10,659,137
Té hyrat jo tatimore 22,800,644 22,800,644 21,587,700 22,396,975 24,769,464
Té hyrat tjera 0 0 7,417 17,848 7,651
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4 Progresi né zbatimin e rekomandimeve

Raporti i auditimit pér PFV-té té vitit 2022 t&é Komunés sé Prishtinés ka rezultuar né 22
rekomandime kryesore. Komuna kishte pérgatitur nj€ Plan Veprimi ku paraqitet ményra se si do t'i
zbatoj rekomandimet e dhéna.

Deri né fund té auditimit toné pér vitin 2023, 11 rekomandime jané zbatuar; tri (3) ishin né proces
dhe teté (8) nuk ka filluar zbatimi ende, si¢ éshté paraqitur né Grafikun 2, mé poshté.

Pér njé pérshkrim mé té ploté té rekomandimeve dhe ményrén se si jané trajtuar ato, shihni né
Tabelén 3 (ose Tabelén e rekomandimeve).

Grafiku 2. Progresi né zbatimin e rekomandimeve té vitit paraprak
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Tabela 4 Pérmbledhja e rekomandimeve té vitit paraprak

1. Baza pér Kryetari duhet té sigurojé se buxheti Nuk jané Nuk ka filluar zbatimi
opinion vjetor planifikohet né kategorité pérkatése [ndérmarré
ekonomike, mé tutje té sigurohet se té veprime pér té
gjitha shpenzimet jané klasifikuar né klasifikuar drejté
ményré té sakté dhe té drejté né shpenzimet nga
raportimet financiare. kodet jo
adekuate.
2. Baza pér Kryetari duhet té sigurojé se kontratat Rekomandimi Nuk ka filluar zbatimi
konkluzion lidhen né kohén e duhur, faturimi dhe nuk eshte

pranimi i punéve si dhe pagesa pér kéto |zbatuar, pasi ge
béhen sipas ¢mimeve té kontraktuara pér |edhe kete vit
periudhén pérkatése dhe jo né ményré Komuna kishte
retroaktive. lidhur kontrate
per sherbime
retroaktive.
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Baza pér Kryetari duhet té sigurojé, aplikimin e Nga mostrat e | zbatuar
konkluzion procedurave té hapura té prokurimit duke [testuara né
rritur konkurrencén, né ményré qé fushén e
kontraktimi i mallrave/ shérbimeve té prokurimit nuk
béhet me ¢mime dhe cilési sipas kemi hasur né
kushteve té tregut. raste ku jané
aplikuar
procedura jo
adekuate té
prokurimit.
Baza pér Kryetari duhet té sigurojé gé, shpenzimii |Komuna kishte |l zbatuar
konkluzion parasé publike té jeté né pérputhje me ndémarré
ligjin pér ndarjet buxhetore té vitit veprime pér
pérkatés. implementimin e
kétij rekomandimi
dhe nga mostrat
e testuara kété
vit nuk kemi
hasur né pagesa
pér pako
ushgimore pér
zyrtarét e
Komunés sé
Prishtinés.
Baza pér Kryetari duhet té sigurojé gé, para Nga mostrat e | zbatuar
konkluzion investimeve né projektet e teknologjisé sé [testuara kété vit
informacionit t& marré pélgimin nga nuk kemi hasur
Agjencia e Shogérisé sé Informacionit.  [né projekte té
Po ashtu, té shtojé kontrollet e fushés sé
brendshme lidhur me menaxhimin e teknologjisé
projektit né vazhdimési. informative qé
jané kontraktuar
nga Komuna e
gé nuk kishin
marré pélgim nga
ASHI pér inicimin
e projektit.
Pasqyrat Kryetari duhet té sigurojé se, shpalosjet e |Jané marré | zbatuar
Financiare llogarive té arkétueshme né pasqyrat veprime né
Vjetore vjetore financiare té€ jené té plota dhe té |adresimin e
sakta. rekomandimit.
Té hyrat Kryetari té€ sigurojé bashképunim dhe Pér gjetjet e vitit |Pjesérisht i zbatuar
komunikim mé té miré ndérmjet té kaluar jané
Departamentit t&€ Tatimit né Proné béré
Komunal dhe Ministrisé sé Financave, né |pérmirésimet
ményré gé té eliminohen gabimet e mirépo sérish
mundshme né té dhénat pér tatimin e jané evidentuar
vlerésuar, apo ndonjé gabim tjetér mangeésité né
eventual. aplikimin e
zbritjeve pér
vendbanimet
parésore.
Té hyrat Kryetari duhet sigurojé se kérkesat pér Nuk jané Nuk ka filluar zbatimi
leje ndértimore dhe mjedisit té shqyrtohen|ndérmarré
brenda afateve té pércaktuara ligjore. Té |veprime né kété
analizohen rastet e mungesave té drejtim.
kapaciteteve njerézore dhe té shqyrtohen
mundésit pér zgjidhjen e késaj ¢céshtje.
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9. Té hyrat Kryetari duhet ti pérmbahet zotimeve Jane marré Pjesérisht i zbatuar
sipas planit té veprimit t& pérgatitur nga [pjesérisht
vet komuna gé ¢éshtja e kétyre pronave |veprime, ku nga
té zgjidhet duke pérdor té gjitha mundésit |komisionet jané
ligjore. Té siguroj se pronat komunale identifikuar gjetjet
shfrytézohen vetém pérmes kontratave |dhe jané dhéné
valide, dhe marrjen e veprimeve konkrete [rekomandimet
né inkasimin e té hyrave. pérkatese por
ende nuk ka
veprime konkrete
né adresimin e
tyre.
10. [Pagatdhe Kryetari duhet té sigurojé se angazhimii |Komuna kishte |l zbatuar
méditjet punonjésve pérmes kontratave pér puné |ndérmarré
dhe detyra specifike té aplikohet vetém  |veprime pér
né rastet pér puné dhe detyra qé kané implementimin e
natyré té€ vecanté, e jo pér pozita té kétij rekomandimi
rregullta t& punés. Afati kohor i llojit té tillé |dhe nga 183
té kontratave té mos tejkalojé 120 dité punonjés té
brenda njé viti. angazhuar pér
detyra dhe puné
specifike né fund
té vitit kontratat
nuk iu jané
vazhduar.
11. |Pagatdhe Kryetari duhet té sigurojé gé, pozitat e Komuna gjate | zbatuar
méditjet punés té mbajtura me ushtrues té vitit 2023 kishte
detyrés, té plotésohen me punonjés me |[ndermarre
kontrata té rregullta té& punés. veprime per te
implementuar
kete
rekomandim.
12. |Pagat dhe Kryetari duhet té sigurojé se pérzgjedhja |Nga testimi i | zbatuar
méditjet e kandidatéve té béhet né ményré mostrave pér
transparente, konkurruese dhe né bazé té|procedura te
merités. Komisionet e vlerésimit té jené  |rekrutimit kété vit
né pérbérje sipas kritereve té nuk kemi hasur
pércaktuara, dhe gé me rastin e vlerésimit|né raste té tilla.
té zbatojné kushtet dhe kriteret e
pércaktuara me konkurs.
13. [|Pagatdhe Kryetari duhet té sigurojé se, punét Komuna gjaté | zbatuar
méditjet shtesé realizohen vetém nése vitit 2023 kishte
paraprakisht jané arsyetuar dhe ndérmarré
autorizuar orét e punéve shtesé nga veprime pér té
mbikéqyrési i drejtpérdrejté, dhe se implementuar
mbahet evidencé pér orét dhe ditét e rekomandimin
angazhimeve né punét shtesé. duke u
pérmbajtur
kérkesave ligjore
pér realizimin e
punéve dhe
oréve shtesé.
14. |Subvencionet |Kryetari duhet té sigurojé se me rastine |Komuna edhe Nuk ka filluar zbatimi
dhe transferet  |subvencionimit t&¢ OJQ-ve, respektohen [kété vit kishte
kérkesat e Rregullores, ashtu qé ndaré
mbéshtetja financiare té béhet me thirrje |subvencione ndaj
publike sipas kritereve té pércaktuara. Po |OJQ-ve pa
ashtu, té kérkohen raporte kthyese aplikuar thirrjen
financiare dhe narrative nga pérfituesit. publike.
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15. |Subvencionet |Kryetari duhet té sigurojé se do keté Nuk kemi hasur |l zbatuar
dhe transferet  |ndarje té& duhur té detyrave me rastin e né raste té tilla
procesit té vlerésimit pér subvencionimin |gjaté vitit 2023.
e fermeréve. Zyrtarét gé kané pérgatitur
specifikimet dhe/ose termat e referencave
t€ mos jané pjesé e komisionit né
vlerésimin e pérfituesve dhe t€ menaxhoj
mbikéqyrjen e kontratés duke shmangur
cfarédo konflikti t&¢ mundshém.
16. |Investimet Kryetari duhet té sigurojé qé kontratat Jané hasur Pjesérisht i zbatuar
kapitale publike kornizé zbatohen sipas kushteve |sérish raste té
dhe ¢mimeve kontraktuale. Né rastet kur |tejkalimit té
paragiten nevojat pér amandamentim té [sasive né
kontratés publike, ajo té& béhet né kontratat publike
pérputhje me kérkesat ligjore, rregullén kornizé€ me
dhe udhézuesin pér prokurimin publik, ¢mime pér njési.
duke mos tejkaluar pragun e lejuar prej
30%.
17. |Investimet Kryetari duhet té sigurojé pérmes njésisé€ |Nuk jané Nuk ka filluar zbatimi
kapitale kérkuese dhe zyrés sé prokurimit se, ndérmarré
paramasa dhe parallogaria pércaktojné |veprime pér té
né ményré té sakté natyrén dhe siguruar
karakteristikat e pérformancés té punéve |realizimin e
té kérkuara, té pérgatiten né pajtueshméri |projekteve
té ploté me kérkesat sipas projektit/ kapitale sipas
Derisa, né raste kur kérkohet, problemet [planit dinamik.
pronésore dhe lejet e nevojshme pér
punimet gé do té ekzekutohen, té
zgjidhen para nénshkrimit t& kontratave.
18. |Céshtjete Kryetari duhet té sigurojé se menaxherét |Edhe kete vit Nuk ka filluar zbatimi
pérbashkéta e kontratave monitorojné dhe sigurojné seljane hasur
kontratat publike pér puné, furnizime dhe |pagesa pér
shérbime, realizohen sipas kushteve vendime
kontraktuale pérfshiré edhe pagesat gjygésore dhe
pérkatése. vonesa né
kryerjen e
obligimeve.
19. [|Pasurité Kryetari duhet té sigurojé se pasurité Rekomandimi Nuk ka filluar zbatimi
jokapitale dhe stoget té regjistrohen dhe [nuk éshté

menaxhohen pérmes sistemit e-pasuria.
Té ndérmerren veprimet e nevojshme né
futjen né pérdorim té kétij aplikacioni pér
menaxhimin e pasurisé. Inventarizimi i
pasurisé té kryhet para pérfundimit té vitit
fiskal, me géllim gé té gjitha ndryshimet
né vlerén e pasurisé té reflektojné né
raportin vjetor financiar.

zbatuar pasi e-
pasuria ende nuk
éshté
funksionalizuar
brenda komunés.
Poashtu nuk
éshté kryer
inventarizimi né
té gjitha
drejtorité, dhe
komisioni i
inventarizimit nuk
ka hartuar raport
pérmbledhés pér
procesin e
inventarizimit.
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20. |Llogarité e Kryetari duhet té sigurojé forcimin e Rekomandimi Nuk ka filluar zbatimi
arkétueshme mekanizmave té kontrollit né mbledhjen e |nuk éshté
borxheve nga tatimpaguesit, duke i zbatuar pasi nuk
shfrytézuar té gjitha mjetet né jané marré masa
dispozicion, pa pérjashtuar edhe veprimet|efektive pér
ligjore. arkétimin e
borxheve nga
tatimpaguesit.
21. |Detyrimet Kryetari duhet té sigurojé, se detyrimet Jané marré | zbatuar
Kontigjente kontigjente té shpalosura né raportin veprime pér mos
vjetor financiar, duhet té jené té plota, dyfishimin e
pavarésisht se né cilén fazé té shqyrtimit |detyrimeve
nga autoritet pérkatése jané ato, deri né |kontigjente.
marrjen e njé vendimi final nga organet
kompetente.
22.  |Auditimii Kryetari duhet té sigurojé se, drejtorité e |Rekomandimi | zbatuar
Brendshém audituara pérgatitin planet e veprimit pér |ishte zbatuar pasi
adresimin e rekomandimeve té NjAB-sé, |qgé té gjitha
dhe ndérmarrin veprime konkrete pér drejtorité kané
zbatimin e rekomandimeve té& dhéna né |pérgatitur plane
raportet e auditimit t& brendshém. té veprimit pér
implementimin e
rekomandimeve
té dhéna nga
NjAB
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Shtojca I: Letér konfirmimi

Republika e Kosovis
Republika Kosova - Republic of Kosovo

Komuna e Prishtinés
Opétina Pridtina —Municipality of Prishtina

LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshmériné me gjetjet e Auditorit t& Pérgjithshém pér vitin 2023 dhe pér
zbatimin e rekomandimeve

Pér: Zyrén e Kombétare t€ Auditimit

Té& nderuar,

Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:

e kam pranuar draft raportin e Zyrés Kombétare t& Auditimit pér auditimin e Pasqyrave
Financiare t¢ Komunés s¢ Prishtinés, pér vitin 2023 (n& tekstin ¢ métejmé “Raporti”); s

e pajtohem me gjetjet dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment pér pérmbajtjen e

Raportit; si dhe

o brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t’ju dorézoj njé plan 1§ veprimit pér
zbatimin ¢ rekomandimeve, i cili do t& pérfshijé afatet kohore dhe stafin pérgjegjés pér
zbatimin e tyre.

Z. Pérparim Rama
Kryetar i Kryeqytetit
ata: 13.06.2024, Prishtiné,
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Shtojca Il: Shpjegim lidhur me llojet e t€ ndryshme té
opinioneve té aplikuara nga ZKA dhe pjeséve te tjera té
Raportit t& Auditimit

Raporti i auditorit pér pasqyrat financiare® duhet té pérmbajé njé opinion pér pasqyrat financiare,
bazuar né pérfundimet e nxjerra nga déshmité e marra gjaté auditimit. Kur auditimi kryhet pér té
vlerésuar gjithashtu pérputhjen me legjislacionin dhe rregulloret e tjera, auditorét kané njé
pérgjegjési shtesé pér té raportuar pér pajtueshmériné me autoritetet®, duke rezultuar me
konkluzion mbi pajtueshmériné.

Pér té arritur né pérfundimin se njé opinion mbi pasqyrat financiare éshté i modifikuar ose i pa
modifikuar, njé auditor duhet té sigurohet gé rezultatet e auditimit pérfshijné, apo jo, keg-deklarim
(e) material(e) ose té pérhapur(a), apo té tillé(a) t&¢ mundshém(me), t& supozuar né rast kufizimi té
fushéveprimit.

Keqg-deklarimi éshté njé ndryshim mes shumés sé raportuar, klasifikimit, prezantimit ose zbulimit
té njé zéri té pasqyrés financiare dhe sasisé, klasifikimit, prezantimit ose zbulimit gé kérkohet gé
zEri té jeté né pérputhje me kornizén e raportimit financiar né fugi. Keg-deklarimet mund té vijné
nga gabimi ose mashtrimi.

(shképutur nga SNISA 200)
Forma e opinionit

Opinioni i pa-modifikuar

Formulohet kur nuk jané zbuluar keg-deklarime ose mos-pajtueshméri; kur jané zbuluar keg-
deklarime ose mos-pajtueshméri, qofté njé i vetém apo njé grumbull, por gé nuk éshté i barabarté
me ose nuk e tejkalon nivelin e materialitetit pér pasqyrat financiare si térési; ose kur keg-
deklarimi(et) dhe/ose mos-pajtueshméria e zbuluar brenda njé klase té caktuar transaksionesh
nuk éshté e barabarté me ose e tejkalon nivelin e materialitetit mé té ulét t€ vendosur pér kété
klasé té transaksioneve. Formulohet gjithashtu nése nuk ka kufizim té fushéveprimit ose kur
kufizimi i fushéveprimit nuk mund té shpie né shmangie té keqg-deklarimit(eve) material(e) dhe/ose
mos-pajtueshmérisé(ve).

Kufizimi i fushéveprimit ndodh kur njé auditor nuk éshté né gjendje t& marré déshmi té
mjaftueshme auditimi pér té arritur né pérfundimin se pasqyrat financiare né térési nuk pérmbajné
keg-deklarime materiale.

Auditori duhet té japé opinion té& pa-modifikuar nése arrin né pérfundimin se pasqyrat financiare
jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e zbatueshme financiare.
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Modifikimi i opinionit né raportin e auditorit

Auditori duhet té modifikojé opinionin né raportin e auditorit nése konstatohet se, bazuar né
déshmité e marra nga auditimi, pasqyrat financiare né térési nuk pérmbajné keg-deklarime
materiale dhe/ose mos-pajtueshméri, ose nuk éshté né gjendje té sigurojé prova té mjaftueshme
té auditimit pér té arritur né pérfundimin se pasqyrat financiare né térési nuk pérmbajné keg-
deklarime materiale dhe/ose mos-pajtueshméri..

Opinioni i modifikuar mund té jeté:

- | kualifikuar,

- | kundért, ose

Mohim opinioni
Opinioni i kualifikuar

Formulohet kur jané zbuluar keg-deklarime dhe/ose mos-pajtueshméri, qofté njé i vetém apo njé
grumbull, gé jané té barabarté me ose e tejkalojné nivelin e materialitetit pér pasqyrat financiare si
térési; ose kur keg-deklarimi dhe/ose mos-pajtueshméria e zbuluar brenda njé klase té caktuar
transaksionesh éshté i barabarté me ose tejkalon nivelin e materialitetit mé té ulét t& vendosur pér
kété klasé té transaksioneve. Formulohet gjithashtu nése ka kufizim té fushéveprimit, i cili mund té
mos shpie né shmangie té keg-deklarimit(eve) material(e).

Opinion i kundért

Formulohet kur jané zbuluar keg-deklarime dhe/ose mos-pajtueshméri, qofté njé i vetém apo njé
grumbull, gé tejkalon né ményré té pérhapur nivelin e materialitetit pér pasqyrat financiare si
térési; ose kur keg-deklarimet dhe/ose mos-pajtueshmérité e zbuluara brenda njé klase té caktuar
transaksionesh e tejkalojné né ményré té pérhapur nivelin e materialitetit mé té ulét té vendosur
pér kété klasé té transaksioneve.

“E pérhapur” éshté term gé pérdoret, né kontekstin e keq-deklarimeve dhe/ose mos-
pajtueshmérive, pér té pérshkruar efektet e keg-deklarimeve dhe/ose mos-pajtueshmérisé né
pasqyrat financiare; ose efektet e mundshme né pasqyrat financiare té keg-deklarimeve dhe/ose
mos-pajtueshmérisé, nése ka té tilla, gé nuk zbulohen pér shkak té€ pamundésisé pér t& marré
déshmi té mjaftueshme e té€ duhura té auditimit. Efektet e pérhapura né pasqyrat financiare jané
ato gé, sipas gjykimit té auditorit::

a) Nuk kufizohen vetém né elemente, llogari ose zéra té€ vecanté té pasqyrave financave;

b) Por nése kufizohen si té tilla, pérfagésojné ose mund té pérfagésojné njé pjeseé té
konsiderueshme té pasqyrave financiare; ose

c) Pér sa i pérket shpalosjeve, jané thelbésore gé pérdoruesit té kuptojné pasqyrat
financiare.
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Mohim i opinionit

Formulohet kur kufizimi i fushéveprimit, d.m.th. kur pamundésia pér té siguruar prova té
mjaftueshme té pérshtatshme té auditimit, éshté i natyrés materiale dhe pervazive.

Paragrafét e Theksimit té Céshties dhe paragraflét e Céshtieve té Tjera né raportin e auditorit

Nése auditori e konsideron té nevojshme té térheqé vémendjen e pérdoruesve né njé ¢éshtje té
paragitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme aq edhe thelbésore
gé ata té kuptojné pasqyrat financiare, por ka déshmi té mjaftueshme e té pérshtatshme se
¢éshtja nuk pérmban keg-deklarime materiale né pasqyrat financiare, auditori duhet té pérfshijé
paragrafin e Theksimit t&€ ¢éshtjes né raportin e tij. Paragrafi pér Theksimin e Céshtjes duhet t'i
referohet vetém informacionit t&€ paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare.

Paragrafi i theksimit t& ¢éshtjes duhet:
té pérfshihet menjéheré pas opinionit;
té keté titullin ‘theksim i ¢éshtjes’ ose ndonjé titull tjetér té& pérshtatshém;

- té pérmbajé njé referencé té qarté ndaj ¢éshtjes gé theksohet dhe té tregojé se né
¢’pjesé té pasqyrave financiare mund té gjenden shpalosjet relevante gé e
pérshkruajné plotésisht ¢éshtjen; dhe

- 1é tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket ¢céshtjes té
theksuar.

Nése auditori e konsideron té nevojshme té komunikojé njé ¢éshtje, pérveg atyre qé jané
paragitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, éshté e
réndésishme pér pérdoruesit né ményré gé té kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit apo
raportin e auditimit, dhe me kusht gé kjo nuk &shté e ndaluar me ligj ose rregullore, duhet té
pérpilohet njé paragraf me titullin "Céshtje té tjetra", apo ndonjé titull tietér t& pérshtatshém. Ky
paragraf duhet té paragitet menjéheré pas opinionit dhe pas ¢do paragrafi t& Theksimit té
céshtjes.
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Shénimet fundore

' Pajtueshméria me autoritetet - pajtueshméria me té gjitha ligjet, rregullat, rregulloret, standardet dhe praktikat e
mira relevante né sektorin publik

N

Raportet tjera jané kérkesé e nenit 8 té sé Rregullores 01/2017 pér Raportim Vjetor Financiar

w

Kolektivisht té referuara si pajtueshméri me autoritetet

IN

Céshtja A dhe Rekomandimi A - nénkupton ¢éshtjet dhe rekomandimet e reja
Céshtja B dhe Rekomandimi B - nénkupton ¢éshtjet dhe rekomandimet e pérséritura
Céshtja C dhe Rekomandimi C- nénkupton ¢éshtjet dhe rekomandimet pjesérisht t& pérséritura.

a

Fatura né vleré prej 24,541€ e pranuar mé daté 31.08.2023 dhe fatura né vleré prej 2,418€ e pranuar mé daté
08.12.2023.

- Per kontraten "Furnizim me agregata per shkolla” fatura ne vlere 349,890Eur, mjetet jane marre nga kater
projekte kapitale si: 74,890€ nga kodi 50971 (Ndertimi i ankesit te shkolles Pavaresia); 75,000€ nga kodi 52657 -
(Ndertimi i shkolles ne lagjen Kalabria); si dhe vlera prej 100,000€ nga kodi 53600 (Renovimi i shkollave fillore :
Asim Vokshi,Zenel Hajdini,Nazim Gafurri,Nexhmi Mustafa,lsa Boletini,Dituria); si dhe 100,000€ nga kodi 53602
(Blerja e paisjeve per bibliotekat shkollore né Ismail Qemali, Hasan Prishtina,Gjergj Fishta,Meto Bajraktari,Asim
Voksh,Model); - Per kontraten "Plani i mobilitetit per shenjezimin e shtegut te bicikletave” pagesa ne vlere
372,339Eur, mjetet jane marre me aprovim te ZKA-se nga kodi 51052 ”"Rruga A kolektori dhe rruga”; - Per
kontraten “Ndertimi i rruges Stallove” Zllash, pagesa ne vlere 218,000Eur, mjetet jane marre me aprovim te
ZKA-se nga kodi 51052 "Rruga A kolektori dhe rruga”; - Per kontraten "Ndertimi i rruges Brahim Beka” pagesa
ne vlere 102,000, mjetet jane marre me aprovim te ZKA-se nga projekti me kod 48038 "Vazhdimi i rruges B”; -
Per kontraten "Ndertimi i zhveshtoreve ne tribunen Flamurtari”’, 65000 mjetet jane marre me aprovim te ZKA-se
nga projekti "Ndertimi | salles multifunksionale ne Komunen e Prishtines Kodi” 49784; - Per kontraten "Sherbime
urgjente te mirembajtjes dhe riparimeve ne hapesirat publike” me NPB pagesat ne vlere 296,953Eur;
151,271.15Eur dhe 169.793,02, mjetet jane marre nga projekti me kodin 52653 ne ligjin e buxhetit ” Ndertimi i
rrugeve -Rr. Bashkim Fehmiu, Rr. Mine Pezai,Rr. Papa Gjon Pali, Rr. Shahin Kolonja”; - Per
kontraten”Mirembaijtja e rregullt dhe renovimi urgjent | ndertesave edukativo arsimore ne Komunen e Prishtines”
me NPB, pagesat ne vlere 186.587,07Eur; 219,571.85Eur, mjetet jane marre nga kodi i projektit 53600 ”
Renovimi i shkollave fillore : Asim Vokshi,Zenel Hajdini,Nazim Gafurri,Nexhmi Mustafa,lsa Boletini,Dituria”; - Per
kontraten”Furnizim me libra per biblioteka” pagesa ne vlere 42,766.38Eur, mjetet jane marre nga projekti kapital
me kod 53602” Blerja e paisjeve per bibliotekat shkollore né Ismail Qemali, Hasan Prishtina,Gjergj Fishta,Meto
Bajraktar,Asim Voksh,Model” - Per kontraten "Mirembajtja e ashensoreve per objektet e banesave kolektive”,
pagesa ne vlere 35,411Eur, mjetet jane marre nga projekti me kodin 53589 "Ndertimi dhe rekonstruimi i
pritoreve te autobusave, bankave per pushimore:Qendra, Tophane,Dodona,Bregu i Diellit,Ulpiana, Dardania,
Lakrishte Kodra e Trimave, Bernice, Kolovice, Velania”.

)

7 Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi i pérshtatur mé pas nga Ministria e Financave
8 Pasqyrat financiare né sektorin publik pérfshijné po ashtu edhe pasqgyrén(at) e ekzekutimit t& buxhetit

® Pajtueshméria me autoritetet: pajtueshméria me ligjet, rregulloret, standardet, apo praktikat e mira.




