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Pérmbledhje e pérgjithshme

Raporti pérmbledhé c¢éshtjet kryesore qé dalin nga auditimi i Komunés sé Prishtinés pér vitin 2018,
i cili pérfshin Opinionin e Auditorit té Pérgjithshém pér Pasqyrat Financiare Vjetore. Ekzaminimi i
pasqyrave financiare pér vitin 2018 éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té
Institucioneve Supreme té Auditimit (SNISA). Qasja joné ka pérfshiré testet dhe procedurat, té cilat
ishin té nevojshme pér té arritur né njé opinion lidhur me pasqyrat financiare. Qasja e aplikuar e
auditimit éshté paraqgitur né Planin e Jashtém té Auditimit, té datés 01/11/2018.

Auditimi éshté fokusuar né:

Pasqyrat Financiare Menaxhimi financiar Zbatimi i

Vjetore dhe kontrolli Rekomandimeve

Niveli i angazhimit pér té kryer auditimin éshté pércaktuar varésisht nga cilésia e kontrollit t&
brendshém té zbatuar nga menaxhmenti i komunés.

Opinioni i Auditorit té Pérgjithshém

Opinion i pamodifikuar me theksim té ¢céshtjes

Pasqyrat Financiare Vjetore pér vitin 2018 paraqgesin njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha
aspektet materiale.

Theksimi i Céshtjes

Si theksim té céshtjes, pérmendim faktin se shpenzimet né vleré 1,432,918€ ishin realizuar dhe
raportuar gabimisht né kategori ekonomike. Prej tyre pagesat né vleré 1,202,902€ ishin té buxhetuara
gabimisht si investime kapitale derisa i takonin mallra dhe shérbimeve.

Mé gjerésisht shih Pjesén 2.1 té kétij Raporti.

Shtojca I, shpjegon llojet e opinioneve, sipas SNISA-ve.
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Konkluzionet dhe rekomandimet kryesore

Theksimi i Céshtjes pasqyron dobésité né
kontrolle pér ta konfirmuar klasifikimin
e drejté té shpenzimeve.

Kontrollet e brendshme kané operuar né
ményré efektive né disa fusha, pérséri
jané verejtur dobési né disa sisteme té
réndésishme financiare, duke pérfshiré

shepnzimet, té hyrat, pasurité, dhe
llogarité e arkétueshme. Mé tutje
Planifikimi dhe realizimi i buxhetit, tek
projektet kapitale ishte realizuar vetém
43%.

Rekomandimet e vitit paraprak nuk po
adresohen ashtu si¢ kérkohet pér

zhvillimin dhe pérmirésimin e organizatés.

Aranzhimet e geverisjes qé kané té béjné
me llogaridhénien, menaxhimin e rrezikut
dhe raportimin menaxherial kané shénuar

progres, mirépo ka hapsiré té zhvillohen

mé tutje. Aktiviteti i Auditimit t&
Brendshém me gjithé krijimin e komitetit
nuk ishte funksional pér t& mbéshteté
zhvillimet né kété fushé.

Kryetari duhet té sigurohet se procesi i
pérgatitjes sé PFV 2019 pérfshiné njé
rishikim pérfundimtar té
menaxhmentit pérgjegjés,dhe
deklarata pér PFV-té t&é nénshkruhet
vetém pasi té jené zbatuar té gjitha
veprimet e nevojshme (shih kapitullin

2).

Kryetari duhet té aplikojé njé vlerésim

té detajuar té ¢éshtjeve té theksuara né

kété raport pér t'i identifikuar arsyet e

paragitjes s€ manggsive dhe veprimet
e nevojshme pér t'i adresuar ato. Po

ashtu té aplikojé njé vlerésim té

detajuar t& menaxhimit té projekteve

kapitale dhe identifikimin e realizimit
té ulét té tyre. (shih céshtjet nga faqe

13 deri 30).

Kryetari duhet ta zbatoj njé proces
rigoroz pér té siguruar qé procesi i
zbatimit té rekomandimeve té vitit
paraprak adresohen né ményré aktive
(shih kapitullin 5).

Kryetari duhet té sigurojé qé
aranzhimet e geverisjes jané rishikuar
né ményré kritike pér t'u siguruar se
jané béré ndryshime adekuate né
pérmirésimin e aranzhimeve té
llogaridhénies dhe raportimit
menaxherial pér ta ngritur
efektivitetin operativ té mbéshtetur
nga njé NjAB efektive (shih ¢éshtjen
C5).

Zyra Kombétare e Auditimit vleréson bashképunimin e menaxhmentit dhe personelit t¢ Komunés,

gjaté procesit té auditimit.

Pérgjigja e Kryetarit té Komunés

Kryetari éshté pajtuar me gjetjet dhe konkluzionet e auditimit, si dhe éshté zotuar se do t'i

adresojé té gjitha rekomandimet e dhéna.
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1 Fushéveprimi dhe metodologjia e auditimit

Auditimi pérfshin ekzaminimin dhe vlerésimin e pasqyrave financiare dhe té dhénave tjera
financiare, me sa vijon:

e Nése pasqyrat financiare japin njé pamje té drejté dhe té vérteté té llogarive dhe ¢éshtjeve
financiare pér periudhén e auditimit;

e Nése té dhénat financiare, sistemet dhe transaksionet jané né pajtim me ligjet dhe rregulloret
né fuqi;

e Nése funksionet e kontrollit dhe té auditimit té brendshém jané té pérshtatshme dhe efikase;
dhe

e Nése jané ndérmarré veprimet e duhura pér zbatimin e rekomandimeve té auditimit.

Puna e ndérmarré e auditimit éshté bazuar né vlerésimin e rrezikut. Ne kemi analizuar veprimtariné
e Komunés, nivelin e mbéshtetjes né kontrollet menaxheriale pér té pércaktuar nivelin e testeve té
hollésishme, qé jané té nevojshme pér té siguruar déshmité dhe qé e mbéshtesin opinionin e AP-sé.

Procedurat tona kané pérfshiré rishikimin e kontrolleve té brendshme, té sistemeve té kontabilitetit,
teste té ndérlidhura substanciale si dhe aranzhimet e ndérlidhura té geverisjes deri né masén qé ne
i konsiderojmé té nevojshme pér kryerjen efektive té auditimit. Té gjeturat e auditimit nuk duhet té
konsiderohen si njé pasqyré gjithépérfshirése e té gjitha dobésive qé mund té ekzistojné, apo e té
gjitha pérmirésimeve qé mund té béhen né sistemet dhe procedurat qé kané operuar.

Kapitujt né vijim ofrojné pérmbledhje té detajuar té gjetjeve tona té auditimit dhe rekomandimet né
¢do fushé té rishikimit.
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2 Pasqyrat financiare vjetore dhe obligimet pér raportim
té jashtém

Auditimi i Pasqyrave Financiare Vjetore (PFV) merr parasysh pajtueshmériné me kornizén
raportuese dhe cilésiné e saktésiné e informacionit té prezantuar né PFV, pérfshiré deklaratén e béré
nga Zyrtari Kryesor Administrativ dhe Zyrtari Kryesor Financiar.

Deklarata pér prezantimin e PFV-ve pérfshiné njé numér té pohimeve né lidhje me pajtueshmériné
me kornizén raportuese si dhe cilésiné e informacionit né kuadér t& PFV-ve. Kéto pohime kané pér
qéllim t'i ofrojné Qeverisé siguriné se té gjitha informatat relevante u jané ofruar pér té siguruar se
mund té ndérmerret njé proces auditimi.

2.1 Opinioni i auditimit
Opinioni i pamodifikuar me theksim té ¢éshtjes

Ne kemi audituar PFV-té e Komunés sé Prishtinés pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2018, té cilat
pérfshijné pasqyrén e pranimeve dhe té pagesave né para té gatshme, pasqyrén e ekzekutimit té
buxhetit, si dhe shénimet shpjeguese té pasqyrave financiare.

Sipas opinionit toné, Pasqyrat Financiare Vjetore pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2018,
prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha aspektet materiale, né pérputhje me
Standardet Ndérkombétare t& Kontabilitetit pér Sektorin Publik (t& kontabilitetit té bazuar né para
té gatshme), Ligjit nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité (me
plotésime dhe ndryshime) dhe Rregullore MF, Nr. 01/2017 pér raportim vjetor financiar nga
organizatat buxhetore.

Baza pér opinion

Ne kemi kryer auditimin né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té
Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané pérshkruar mé poshté tek pjesa
‘Pérgjegijésité e Auditorit pér Auditimin e Pasqyrave Financiare’. Besojmé se déshmité e auditimit
qé kemi marré jané té mjaftueshme dhe té duhura pér sigurimin e bazés pér opinion.

Theksimi i ¢éshtjes

Ne térheqim vémendjen tuaj pér faktin se shpenzimet né vleré 1,432,918€ ishin realizuar dhe
raportuar gabimisht népér kategori ekonomike, si né vijim:

e Shpenzimet pér mallra dhe shérbime (Mirémbajtja e sipérfageve publike, deratizimin e
podrumeve, trajtimin e genéve endacak, zgjedhjen e sportistit té vitit, dezinsektimin
hapésinor, art né hapésira publike), jané paguar gabimisht nga kategoria e investimeve
kapitale. Vlera totale e tyre ishte 1,202,902€ dhe té njéjtat kishin gené té buxhetuara né
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programin pér investime kapitale . Keq klasifikimet! e tilla kané ndodhur edhe né vitet e
méhershme; dhe

e DPagesat pér shpenzime té naftés né vleré 114,993€, ishin ekzekutuar pérmes Thesarit nga
kategoria e investimeve kapitale. Po ashtu, pérmes vendimeve gjyqésore dhe pagesave
direkte nga Thesari, ishin ekzekutuar pagesa né vleré 115,023€ nga kategoria e mallrave dhe
shérbimeve pér pagat jubilare té punonjésve té pensionuar.

Sipas komunés kéto jané pasojé e buxhetit té kufizuar pér mallra dhe shérbime, té cilat jané té
domosdoshme, andaj edhe jané aprovuar me ligjin e buxhetit. Né mungesé buxheti nuk ishin paguar
edhe shpenzimet pér derivate té naftés, andaj ishin ekzekutuar direkt nga Thesari. Pavarésisht
arsyetimeve té prezantuara, sipas standardeve té kontabilitetit té sektorit publik kéto konsiderohen
shpenzime operative dhe do té duhej té paguhen nga kategoria e mallrave dhe shérbimeve. Derisa
pér pagat jubilare komuna nuk kishte planifikuar buxhet. Opinioni joné nuk éshté modifikuar pér
kéte céshtje.

Céshtjet kyce té auditimit

Céshtjet té cilat né gjykimin profesional té auditorit paragesin réndési té vecanté pér auditimin e
PFV-ve jané ¢éshtjet qé komuna duhet adresuar né kontekst té auditimit té PFV-ve si térési. Né kété
aspekt ne paragesim ¢éshtjet né vijim:

e Ne kemi raportuar edhe vitin e kaluar pér marréveshjen qé¢ Komuna ka nénshkruar me
Agjenciné Austriake pér Zhvillim (ADA) pér zbatimin e projektit “Iniciativa pér
géndrueshméri ekonomike rurale” pér subvencionim té fermeréve té rajonit té Prishtinés.
Projekti éshté tre vjecar, me participim 1,500,000€ nga komuna dhe 337,425€ nga ADA.
Derisa zbatues i projektit ishte zgjedhur Care Osterreich. Deri mé tani Komuna ka
transferuar 1,112,746€ tek zbatuesi i projektit, nga té cilat vetém 464,440,99€ jané shpenzuar.
Mijetet e lira prej 648,305€ kané mbetur né llogari té Care Osterreich, té cilat pritet pér t'u
transferuar tek fermerét pasi ata té pérmbushin kushtet e paracaktuara nga ADA. Gjaté vitit
2019 do té pércjellét zbatimi i projektit nga ana e dy paléve nénshkruese té marréveshjes; dhe

e Gjaté vitit 2018 Komuna e Prishtinés kishte detyrime kontigjente me vleré 38,280,748€ qé
pérfshin periudhén kohore nga viti 20042. Krahasuar me vitin e kaluar ka njé rritje enorme
té detyrimeve kontigjente, vlera e té cilave né vitin 2017 ishte 6,180,290€. Kryesisht kéto léndé
pérmbushje té kontratés apo ndérprerje té saj, kontestet pér leje ndértimi, etj. Sipas komunés,
kjo éshté kompetencé e gjykatave dhe nuk dihet pérfundimi i tyre. Megjithaté, nése padité

1 Keq klasifikimet jané konfirmuar edhe nga ana e komunés né PFV, ne kemi vendosur vlerén e keq klasifikimeve né
bazé t& mostrimit.

2 Sipas komunés pér shkak té rritjes sé numrit té gjyqtaréve né gjykatén e apelit, gé ka ndodh né fillim té vitit 2018, jané
aktivizuar edhe lendet e vjetra, té cilat mé pas i kané shkuar komunés.
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gjyqésore vendosen né favor té operatoréve, organizata pritet té ballafagohet me véshtirési
buxhetore né vitin e ardhshém.

Pérgjegjésia e menaxhmentit pér PFV

Kryetari i Komunés sé Prishtinés éshté pérgjegjés pér pérgatitien dhe prezantimin e drejté té
pasqyrave financiare sipas Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit né Sektorin Publik -
Raportimi Financiar bazuar né Kontabilitetin e Parasé sé Gatshme té modifikuar, dhe pér kontrollet
e brendshme té cilat menaxhmenti i pércakton si té nevojshme pér té¢ mundésuar pérgatitjen e
pasqyrave financiare, pa keq-deklarime materiale té shkaktuara qofté nga mashtrimi apo gabimi.
Kjo pérfshiné zbatimin e Ligjit nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité
(me plotésime dhe ndryshime).

Kryetari i Komunés éshté pérgjegjés pér té siguruar mbikéqyrjen e procesit té raportimit financiar
té Komunés.

Pérgjegjésia e Auditorit té Pérgjithshém pér auditimin e PFV-ve

Pérgjegjésia joné éshté qé té shprehim njé opinion pér PFV né bazé té auditimit té kryer. Auditimi
éshté kryer né pérputhje me SNISA. Kéto standarde kérkojné qé t'i pérmbahemi kérkesave té
SNISA-ve, té planifikojmé dhe té kryejmé auditimin pér té marré siguri té arsyeshme se pasqyrat
financiare nuk pérmbajné keq-deklarime materiale.

Siguria e arsyeshme éshté njé nivel i larté i sigurisé, por nuk garanton se njé auditim i kryer né
pajtim me SNISA-t do té zbulojé ¢do keq-deklarim material qé¢ mund té ekzistoj. Keq-deklarimet
mund té rezultojné nga mashtrimi ose gabimi dhe konsiderohen materiale nése, individualisht ose
sé bashku, mund té ndikojné né vendimet e marra mbi bazén e kétyre PFV-ve.

Auditimi pérfshiné kryerjen e procedurave pér té marré déshmi né lidhje me informatat financiare
dhe shpalosjet né PFV. Procedurat e zgjedhura varen nga gjykimi i auditorit, duke pérfshiré edhe
vlerésimin e rrezigeve nga keq-deklarimet materiale né PFV, qofté pér shkak té mashtrimit apo
gabimit. Gjaté vlerésimit té rrezikut, auditori merr né konsideraté kontrollin e brendshém qé éshté
relevant né pérgatitjen e pasqyrave financiare nga entiteti, né ményré qé té dizajnoj procedura té
auditimit qé jané té pérshtatshme pér rrethanat e entitetit, por jo pér géllim té shprehjes sé opinionit
mbi efektivitetin e kontrolleve té brendshme té entitetit.

Auditimi pérfshiné edhe vlerésimin e pérshtatshmérisé sé politikave kontabél té pérdorura,
arsyeshmériné e pérllogaritjeve kontabél té béra nga menaxhmenti, si dhe vlerésimin e prezantimit
té pasqyrave financiare.
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2.2 Pajtueshméria me kérkesat pér PFV-té dhe kérkesat tjera pér
raportim

Nga komuna kérkohet té raportoj né pérputhje me kornizén e caktuar raportuese dhe kérkesat tjera
pér raportim. Ne kemi marré parasysh:

e Pajtueshmériné me Rregulloren MF. nr.01/2017 pér Raportim Vjetor Financiare nga
Organizatat Buxhetore;

o Kérkesat e LMFPP-sé nr. 03/L-048 (me ndryshime dhe plotésime);

e Pajtueshmériné me Rregullat Financiare nr.01/2013 ( Shpenzimet publike) dhe nr.02/2013
(Menaxhimi i Pasuris€);

¢ Planin e veprimit pér adresimin e rekomandimeve;
e Kérkesat e Procedurave té Menaxhimit Financiar dhe té Kontrolleve (MFK);

e Raportet tremujore dhe mujore pér progresin e projekteve kapitale, faturat e papaguara, té
hyrat;

e Raporti pér financimin e OJQ-ve; dhe

¢ Planin e prokurimit dhe raportin pér kontratat e nénshkruara.

PFV-té jané pérgatitur né pajtueshméri me formatin pér raportim, si dhe jané nénshkruar dhe
dorézuar brenda afatit ligjor né MF. Komuna ka korrigjuar PFV-té brenda afatit mirépo sfiduese
mbetet kegklasifikimi i shpenzimeve.

Né anén tjetér, megjithése Komuna e bazuar né rregulloren nr.04/2017 - Procedurat e Financimit
publik té Organizatave Jogeveritare (OJQ) neni 26, duhet té pérgatis raportin vjetor t&€ mbéshtetjes
financiare pér OJQ dhe té dérgoj njé kopje elektronike té raportit, Zyrés sé¢ Kryeministrit, mé sé largu
deri mé 1 mars. Komuna e kishte béré kété raport mirépo e kishe dérguar me vonesé, tek né vitin
2019.

Né kontekst té kérkesave tjera pér raportim té jashtém, nuk kemi ndonjé ¢éshtje pér té ngritur.

2.3 Rekomandimet lidhur me Pasqyrat Financiare Vjetore

Rekomandimi B1 3Kryetari duhet té siguroj se éshté béré njé analizé pér t'i pércaktuar shkaqet e
theksuara né opinionin e auditimit dhe te ¢éshtjet kyce. Veprime specifike duhet
té ndérmerren pér t'i adresuar shkaget né ményré sistematike pér t'i eliminuar
gabimet né klasifikimin e shpenzimeve jo-kapitale dhe pér ta konfirmuar
vlerésimin e sakté té obligimeve té papaguara.

3 Céshtja A dhe Rekomandimi A - nénkupton ¢éshtjet dhe rekomandimet e reja
Céshtja B dhe Rekomandimi B - nénkupton ¢éshtjet dhe rekomandimet e pérséritura
Céshtja C dhe Rekomandimi C - nénkupton ¢éshtjet dhe rekomandimet pjesérisht té pérséritura
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3 Menaxhimi financiar dhe kontrolli

Puna joné lidhur me Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin (MFK), pasqyron aktivitetet e detajuara
té auditimit pér sistemet e té hyrave dhe shpenzimeve né organizatat buxhetore. Né ményré té
vecanté, kemi trajtuar menaxhimin e buxhetit, prokurimin, burimet njerézore dhe pasurité e
detyrimet.

Konkluzioni pér menaxhimin financiar dhe kontrollin

Komuna e Prishtinés kishte shpenzuar 71% té buxhetit final pér vitin 2018, qé nénkupton njé
realizim jo té kénaqshém né nivel té pérgjithshém. Sfidé mbetet niveli i ulét i realizimit té
investimeve kapitale, ¢céshtje e pércjellé né vijimési. Rreth 47% e buxhetit té investimeve kapitale
ishte shpenzuar né tremujorin e fundit, derisa vetém né dhjetor ishin shpenzuar 3.9 mil.€ apo 23%
e total shpenzimeve pér kapitalet. Kjo paraget njé tregues se té projektet kapitale ka vonesa si né
kryerjen e punéve ashtu edhe tek proceset e prokurimit. Né kontekst té sistemeve financiare,
kontrollet mbi té hyrat dhe shpenzimet né pérgjithési jané té pérshtatshme, megjithaté nevojiten
pérmirésime tek mekanizmat pér arkétimin e té hyrave dhe mbledhjen e té arkétueshmeve.

Gijithashtu, kérkohet angazhim mé i shtuar pér pérmirésim té métejshém pér té parandaluar keq
klasifikimin e shpenzimeve, zvogéluar numrin e té angazhuarve me marréveshje té vecanta pér
puné jo specifike, mos ekzekutimin e pagesave né ményré jo té rregullt, zvogélimin e pagesave me
vendime gjyqésore dhe parandalimin e vonesave pér pérfundimin e projekteve kapitale.

3.1 Planifikimi dhe realizimi i buxhetit

Ne i kemi shqyrtuar burimet e fondeve buxhetore dhe shpenzimet e fondeve sipas kategorive
ekonomike. Kjo éshté paraqitur né tabelat e méposhtme:

Tabela 1. Burimet e fondeve buxhetore (né €)

Pérshkrimi Bpxheti Buxheti .2(‘)18. .2(‘)17. ‘2(.)16‘

fillestar Final | Realizimi | Realizimi | Realizimi
Burimet e Fondeve: 72,273,904 | 85,869,968 | 61,331,462 | 57,049,572 | 58,774,749
Granti i Qeverisé -Buxheti 42,211,067 | 41,721,497 | 41,646,451 | 37,411,514 | 35,638,815
Té bartura nga viti paraprak* - | 13,928,726 | 4,426,155 | 3,041,711 | 6,382,842
Té hyrat vetjakeb 29,286,632 | 29,286,632 | 14,697,392 | 16,230,271 | 16,394,896
Donacionet e brendshme - 3,115 2,469 - 10,699
Donacionet e jashtme - 143,606 85,968 123,345 347,497
Te hyrat nga huamarrjet 776,205 786,392 473,027 242,731 -

4 Té hyrat vetjake té komunave té pashpenzuara né vitin paraprak té bartura né vitin aktual.
5 Pranimet e pérdorura nga entiteti pér financimin e aktiviteteve vetiake.
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Buxheti final né raport me buxhetin fillestar né total ishte rritur pér 13,596,064€. Kjo diferencé ishte

si rezultat i té hyrave té bartura nga viti i kaluar né vleré prej 13,928,725€, té hyrave nga donacionet

e brendshme dhe jashtme té cilat ishin 146,721€ dhe nga fondi i huamarrjes pér 10,187€. Derisa me

vendim té geverisé burimet e financimit nga grandi qeveritar ishin zvogéluar pér 489,569€.

Né vitin 2018, komuna ka shpenzuar 71% té buxhetit final ose 61,331,462€, me njé pérkeqésim prej

9% krahasuar me vitin 2017. Realizimi i buxhetit mbetet né nivel jo té kénagshém dhe mé poshté

jepen shpjegimet pér pozitén aktuale.

Tabela 2. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike (né €)

Dérehkrimi Buxheti | Buxheti 2018 2017 2016

fillestar Final' | Realizimi | Realizimi | Realizimi
i:i;ﬁﬁ“f;fjg:i‘;ii:Sipas 72,273,904 | 85,869,968 | 61,331,462 | 57,049,572 | 58,774,749
Pagat dhe Méditjet 30,277,155 | 29,750,487 | 29,420,508 | 28,128,949 | 27,900,604
Mallrat dhe Shérbimet 13,432,732 | 13,491,465 | 11,618,992 | 7,834,544 | 7,418,324
Shérbimet komunale 1,793,000 | 1,793,000 | 1,784,547 | 1,776,482 | 1,791,297
Subvencionet dhe Transferet 1,816,810 | 2,255,054 | 1,713,941 | 1,506,072 | 1,655,659
Investimet Kapitale 24,954,207 | 38,579,962 | 16,793,474 | 17,803,525 | 20,008,865

Shpjegimet rreth ndryshimeve né kategorité buxhetore jané dhéné si né vijim:

Buxheti pér kategoriné e investimeve kapitale ishte rritur pér vlerén 13,625,755€. Pavarésisht
rritjes sé buxhetit, vetém 43% e buxhetit té investimeve ishte shpenzuar. Né buxhetin e vitit
2018 ishin paraparé 96 projekte, me pas jané shtuar edhe 17 projekte tjera. Nga kéto projekte
35 prej tyre nuk ishin realizuar fare, derisa 30 jané realizuar nén shkallén 50%. Performanca
e ulét éshté pérséritur nga ajo e vitit té kaluar si rezultat i kérkesave té vonuara nga njésité
kérkuese pér inicimin e procedurave té prokurimit, moszgjidhja me kohé e céshtjeve
pronésore, ankesat e operatoréve té cilat kané zgjatur afatin deri te nénshkrimi i kontratave
dhe vonesat e realizimit té punéve nga kompanitg;

Buxheti pér paga dhe méditje ishte reduktuar pér 526,668€ me vendimin e geverisé® né
dhjetor 2018. Mé pas kishte pasuar me njé rritje solide rreth 1,000€ nga grandet e pércaktuara
té donatoréve;

Derisa, kategoria mallrave dhe shérbimeve kishte rritje té buxhetit né vleré prej 58,733€; nga
té cilat 3,388 ishin shtuar nga fondi i huamarrjes pér performancén né arsim, dhe 55,345€ nga
grandet e pércaktuara té donatoréve pér projekte né arsim dhe kulturé;

Buxheti pér komunali nuk ka ndryshuar nga ai fillestar, ky buxhet edhe mé tutje nuk po
arrin té pérmbushé obligimet ndaj komunalive né kohé, andaj rreth 36,594€ ishin paguar

6 http:/ /kryeministri-ks.net/ wp-content/uploads /2018 /12 /Vendimet-e-Mbledhjes
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pérmes pérmbaruesit privat pér Termokosin si dhe 290,807€ pér shérbime té ujit pérmes
nenit 39.2; dhe

Kategoria e Subvencioneve dhe Transfereve ishte rritur pér 438,245€, nga té cilat 31,795€
ishin shtuar me vendim té Qeverisé¢’ pér subvencionimin e Trafikut Urban né kohén e
ndotjes sé ajrit, 6,450€ ishin shtuar pérmes Ministrisé e Financave (MF) pér 50 vjetorin e
themelimit té shkollés “Hasan Prishtina” dhe 400,000€ ishin ndaré nga té hyrat e vitit
paraprak pér géllim té subvencionimit té aktiviteteve kulturore dhe sociale.

Céshtja B2 - Sfidat né realizimin e projekteve té planifikuara

Gjetja

Sipas Ligjit té buxhetit 2018, né tabelén 4,2 jané té parapara projektet pér realizim
né vitin 2018, po ashtu, “Ndryshimet né shumat e alokuara pér projektet
ekzistuese apo zévendésimin e projekteve kapitale té komunave, té prezantuara
né tabelén 4.2, duhet té aprovohen paraprakisht nga Kuvendi Komunal (KK) dhe
nga Ministria e Financave (MF).

Komuna kishte buxhetuar 38,579,962€ pér té investuar né projekte kapitale, nga
té cilat ka shpenzuar vetém 43% apo 16,793,474€. Komuna e pranon kété sfidé
pér té cilén sipas saj shkaktaré jané: vonesat né inicimin dhe lidhjen e kontratave,
vonesat e realizimit té punéve nga kompanité dhe moszgjidhja me kohé e
céshtjeve pronésore né vendet ku béhen investimet. Pér 35 projekte, apo 31% nga
113 projektet e pérfshira né buxhetin e viti 2018, té cilat kané filluar dhe ato qé
nuk kané papérfunduar do té shpenzohen té hyrat e bartura apo buxheti i vitit
2019.

Né anén tjetér, pér projektin “Blerja e autobuséve”, komuna nuk kishte mjete té
mjaftueshme té buxhetuara. Si rezultat, Komuna ka pérfunduar duke kryer
pagesa® né total prej 747,435 € pér kété projekt, duke marré mjete nga projektet
tjera, pér té cilat kryetari nuk kishte kérkuar aprovim nga Kuvendi Komunal.

7 Vendimi i qeverisé, né mbledhjen e 36 vendimi 16/03/2018.

8 Pagesat né vleré 179,059.87€; 168,375.43€ dhe 350,000€ jané paguar pér projektin “Blerja e autobuséve” nga projektet
“Tregu i qytetit”, “Rrethrrotullimi Lakérishté, Rrethrrotullimi né Arbéri” dhe “Ndértimi i infrastrukturés”. Pagesa né
vleré 50,000€ éshté paguar pér ndértimin e rrugéve nga projekti “Tregu i qytetit.
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Rreziku

Rekomandimi B2

Mos-pérmbushja e programit pér investimet kapitale do té rezultojé né
realizimin e mé pak projekteve, démtimin e tyre meqé ngecin, gjé qé ndikon
direkt né mirégenien e qytetaréve si dhe né cilésiné e shérbimeve. Me transferin
e mjeteve mes projekteve dhe pa aprovim, ndryshimet nuk reflektohen né
Programin pér Investime Publike (PIP), e cila nuk tregon paraqitjen e drejte dhe
té sakté se cilat projekte jané realizuar. Kjo do té zvogélojé edhe zbatimin efektiv
té planeve té parapara pér shpenzimet kapitale.

Kryetari, duhet t&€ ndérmarré njé vlerésim sistematik té arsyeve pér nivelin e ulét
té ekzekutimit té buxhetit tek investimet kapitale né 2018 dhe mé herét si dhe té
pércaktojé opsionet praktike pér pérmirésimin e ekzekutimit té tij pér vitin 2019.
Performanca buxhetore duhet té rishikohet né baza mujore pér té identifikuar
né vazhdimési barrierat pér realizim té buxhetit né nivel té planifikuar. Aty ku
supozimet e buxhetit fillestar jané té pasakta, kjo duhet té reflektohet plotésisht
né pozitén e buxhetit final. Po ashtu, ndryshimet né projektet kapitale té
prezantuara né Tabelén e buxhetit 4.2 “Financimi i Investimeve kapitale
Komunale” té aprovohen paraprakisht nga Kuvendi Komunal, ashtu si¢ éshté e
pércaktuar me ligjin e buxhetit aktual.
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Céshtja B3 - Pagesat pérmes vendimeve gjyqésore

Gjetja

Rreziku

Rekomandimi B3

Sipas nenit 39.2 t¢ LMFPP, ¢do faturé e vlefshme dhe kérkesé pér pagim pér
punét apo shérbimet e realizuara pér OB, duhet té paguhet brenda 30 ditéve pas
pranimit té faturés. Ndérsa sipas nenit 40 t¢ LMFPP, fatura mund té ekzekutohet
direkt nga Thesari pas marrjes sé¢ urdhrit té preré nga gjykata/pérmbaruesi.

Bazuar né kriteret e mésipérme, Thesari kishte ekzekutuar pagesa né vleré prej
rreth 1,2 mil.€ nga buxheti i komunés direkt né llogari t&é Operatorit Ekonomik
(OE)/Pérmbaruesit. Nga testimi i 23 pagesave kemi vérejtur se ekzekutimi i tyre
pérmes pérmbarimit kishte shkaktuar shpenzime shtesé pér 63,543€. Pagesat
kishin ndodhur meqé punét/shérbimet ishin té pérfunduara, mirépo nuk ishin
paguar sipas procedurave té rregullta pér shpenzimin e parave publike si
rezultat i mungesés sé mjeteve buxhetore. Pagesat kishin té bénin me paga
jubilare, pagesa pér shérbime, komunali, investime, etj. Pagesat kishin ndodhur
si rezultat i mosplanifikimit t& buxhetit dhe mungesés s¢ mjeteve pér to.

Format e pagesés pérmes vendimeve gjyqésore, rrezikojné realizimin e
projekteve té planifikuara kapitale apo realizimin e shérbimeve nga ku jané
marré mjetet pér pagesé. Pagesat e tilla shkaktojné démtim shtesé té buxhetit pér
shkak té shpenzimeve pérmbarimore.

Kryetari, duhet té€ marré veprimet e duhura né ményré qé té ndérpresé praktikat
e krijuara té pagesave, dhe t& mos vie deri te pagesat me vendime gjyqésore ose
pagesave direkte nga thesari. Shmangia e tyre duhet té béhet duke respektuar
me pérpikéri rregullat e prokurimit publik (menaxhim i miré té kontratave nga
planifikimi, ekzekutimi e deri té raportimi i tyre), si dhe rregullat e thesarit
lidhur me zotimin e mjeteve me kohé si dhe hapave tjeré deri né ekzekutimin e
pagesave.

311 Té hyrat

Té hyrat e realizuara nga komuna né 2018 ishin né vleré 26,282,405€. Té hyrat nga tatimi né proné

pérbéjné 20% e té hyrave té pérgjithshme, pas tyre jané té hyrat nga lejet e ndértimit, kadastrit, taksat

administrative, shfrytézimi i hapésirave, grumbullimit t& mbeturinave, etj. Po ashtu, komuna kété

vit ka pranuar edhe té hyra nga gjobat nga trafiku, gjykatat dhe agjencia e pyjeve né vleré totale prej

2,255,224¢€.

Tabela 3. Té hyrat vetjake (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2018 2017 2016

fillestar Final | Pranimet | Pranimet| Pranimet
Tatimi né proné 6,100,000 | 6,100,000 | 6,975,295 | 6,961,321 | 7,176,272
Taksat Komunale 23,186,632 | 23,186,632 | 19,307,109 | 16,598,299 | 17,067,414
Totali 29,286,632 | 29,286,632 | 26,282,404 | 23,559,620 | 24,243,686
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Komuna e Prishtinés, kishte arritur té realizojé 89% té planit pér grumbullimin e té hyrave té
planifikuara pér vitin 2018. Kjo kishte ndodhur si rezultat i planifikimit ambicioz pér mbledhjen e
té hyrave nga taksa pér grumbullimin e mbeturinave, ku ishin planifikuar t& mblidhen rreth 4 mil.€

derisa ishin mbledhur vetém 1,5 mil€. Né anén tjetér plani pér arkétimin e té hyrave nga Tatimi né

Proné ishte tejkaluar derisa ai pér té hyrat nga taksat komunale kishte ngecur pér 27%.

Nga té hyrat e mbledhura té kétij viti dhe nga té hyrat e bartura nga viti 2017 jané shpenzuar
19,123,546€. Kété vit 23,342,803€ jané bartur pér tu shpenzuar né vitin 2019.

Céshtja Al - Vonesa né bartjen e té hyrave pér shfrytézim

Gjetja

Rreziku

Rekomandimi Al

Sipas Ligjit pér Vetéqgeverisje Lokale L 03/L-40 neni 12 pika d dhe neni 40 pika
¢ dhe sipas statutit t¢ komunés neni 34 pika d, Kuvendi Komunal (KK) duhet té
aprovojé ¢do akt té nevojshém pér funksionimin efikas t& komunés, derisa sipas
nenit 52 te statutit Kryetari bén propozimet. Pérkundér késaj edhe pse komuna
kishte né dispozicion té shfrytézonte pér investime kapitale rreth 13.9 mil.€ t&
hyra té vitit 2017, kérkesa nga kryetari né KK pér bartje kishte shkuar tek né tetor
2018, kur edhe ishte aprovuar. Bartja me vonesé e té hyrave ka ndikuar né
realizimin e ulét t& shpenzimeve pér investime kapitale dhe rritjen e obligimeve
pér vitin 2019. Komuna nuk kishte ndonjé shpjegim zyrtar pér arsyen e bartjes
me vonesé té te hyrave.

Bartja me vonesé e té hyrave ndikon drejtpérdrejt né realizimin e projekteve
kapitale gqé planifikohen té paguhen nga té hyrat vetanake. Kjo ndikon né
pérmbushjen objektivave té komunés kundrejt plotésimit té objektivave ndaj
shogérisé e cila pret pérmirésimin e infrastrukturés né pérgjithési.

Kryetari duhet té pérshpejtoj diskutimet né Kuvendin Komunal dhe té béj me
kohé propozimet pér procesin e bartjes sé té hyrave vetanake. Kjo me géllim qgé
té hyrat e mbledhura nga taksapaguesit té shfrytézohen né ményré efikase, drejt
arritjes sé realizimit té sa mé shumé projekteve kapitale, té cilat ndikojné
drejtpérdrejté né mirégenien e qytetaréve.
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Céshtja A2- Shfrytézim i pronave me kontrata té skaduara

Gjetja

Rreziku

Né bazé té vendimit té kuvendit né vitin 2007 ishin dhéné me qgira 21 banesa pér
ish késhilltarét komunal. Po ashtu, me vendimin komisionit pér ¢éshtje banesore
né vitin 2008 ishin dhéné edhe 22 banesa tjera me qira pér punétoré
administrativ. Ne kemi testuar katér raste dhe kemi gjetur se kéto kontrata kané
skaduar dhe té njéjtat nuk jané vazhduar mé. Qiramarrésit vazhdojné té
shfrytézojné banesat. Pérveg késaj edhe pse kompensimi ishte minimal pagesa e
girasé nuk ishte béré né kohé té rregullt dhe figuronin borxhe né vleré totale
16,171€. Sipas komunés aktualisht jané né proces té evidentimit té gjendjes
aktuale té kétyre pronave qé mé pas té trajtohen sipas ligjit.

Shfrytézimi i pronave komunale me kontrata té skaduara dhe pa to, privon
komunén nga e drejta pér arkétimin e té hyrave dhe ndjekjen e proceduarve
gjyqésore né raste t&€ mos arkétimit e té arkétueshmeve me kohé.

Rekomandimi A2 Kryetari, duhet t& merr masa té shpejta né procesin e shqyrtimit té késaj ¢éshtje

pér té sanuar situatén aktuale, pérmes pérpilimit té kontratave té reja apo dhe
formave tjera ligjore qé qojné drejt arkétimin e té hyrave pér komunén dhe
pérdorimin legjitim té pronave.

Céshtja B4- Shfrytézimi i pronave pa kompensim

Gjetja

Rreziku

Rekomandimi B4

Sipas Ligjit pér vetéqeverisje lokale 03-L040 neni 14, Statutit t& komunés neni
33.2- a, dhe Ligjit 04/L-144 vihet né pah mundésia/ményra e dhénies né
shfrytézim dhe kémbim té pronés komunale. Né vitin 2014 komuna kishte béré
verifikimin e té gjitha pronave komunale, né mesin e té cilave edhe ngastrat qé
jané né pjesén e quajtur “Zona Industriale”. Té paktén 37 parcela té késaj zone
me rreth 6 hektarég, shfrytézohen nga biznese té ndryshme pa asnjé kompensim
ndaj komunés. Kjo ¢éshtje éshté ngritur edhe né raportin e vitit té kaluar dhe
vazhdon té mbetet peng. Megjithaté, nga komuna nuk éshté ofruar ndonjé
shpjegim konkret se pse nuk éshté ndérmarré asnjé veprim pér ta adresuar kété
¢éshtje.

Lénia e pronave komunale né shfrytézim té bizneseve pa marréveshje/kontraté
démton té hyrat e komunés dhe rrit rrezikun gé shfrytézuesit t€ manipulojné me
ato prona. Sipas kalkulimit t&é thjeshté krahasuar me giraté tjera i bie qé komuna
humb sé paku 6€/m?2 apo 360,000€/ muaj.

Kryetari, duhet té rishikoj shkakun e shfrytézimit té pronave pa kompensime
dhe té marré veprime pér té nénshkruar marréveshje me bizneset/shfrytézues
té pronave pér kompensimin e tyre, qofté pérmes girasé ose formave tjera ligjore.
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Céshtja B5- Sfidat pér arkétimin e taksave nga bizneset

Gjetja

Rreziku

Rekomandimi B5

Rregullorja pér Tarifa, Ngarkesa dhe Gjoba Komunale, Nr.110-2782 parasheh
ngarkesat vjetore pér ushtrimin e disa veprimtarive afariste né komuné.
Drejtoria e Planifikimit Strategjik, e cila éshté e ngarkuar me kété céshtje nuk ka
informata pér numrin e veprimtarive afariste qé jané té obliguara té paguajné
taksén komunale. Té hyrat nga kjo taksé mbéshteten né deklarimin vullnetar té
bizneseve, ngase atyre nuk iu léshohet paraprakisht faturé. Né kété vit nga kjo
taksé jané mbledhur 63,227€, dhe ka rénie krahasuar me vitin paraprak kur ishin
mbledhur 68,180€. Shkak i késaj éshté mungesa e njé baze té té¢ dhénave pér
bizneset qé operojné né komuné.

Arkétimi i té hyrave bazuar né vullnetin e bizneseve dhe mungesa e té dhénave
té sakta, ndikon direkt né uljen e té hyrave totale té¢ komunés dhe né planifikim
jo real té hyrave.

Kryetari, t¢ ndérmarré masa rreth krijimit té njé bazé té sakté pér té gjitha
bizneset qé operojné né komuné dhe jané obligues ndaj késaj takse bazuar né
rregulloren e nxjerré né Kuvendin Komunal. Me tutje té sigurojé se bizneset
faturohen né baza té rregullta dhe merren té gjitha veprimet e duhura pér

arkétimin e tyre.

3.1.2 Pagat dhe méditjet

Pagat dhe méditjet paguhen pérmes njé sistemi té centralizuar (payroll) ¢ menaxhohet nga MF.

nénshkrimin e listave té pagave, verifikimin e ndryshimeve t¢ mundshme qé mund té paraqiten

pérmes formularéve, azhurnimin e dosjeve té personelit si dhe rishikimin e buxhetit pér kéte

kategori dhe barazimet me thesarin.

Buxheti final pér pagat dhe méditjet ishte 29,750,487€ pérderisa shpenzimet ishin 29,420,508€.
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Céshtja C1 - Manggési tek kontratat pér shérbime té vecanta

Gjetja

Rreziku

Rekomandimi C1

Sipas Ligjit Nr. 03/L-149 pér Shérbimin Civil, neni 12, pika 4 dhe Ligjit Nr. 03/L-
212 i Punés, neni 10, lejohet lidhja e kontratave pér shérbime té vecanta dhe
detyra specifike. Né bazé té késaj komuna pér realizimin e shérbimeve té
domosdoshme, kishte angazhuar 94 persona pérmes Marréveshjeve pér
Shérbime té Veganta (MShV). Ne kemi testuar 10 raste dhe kemi gjetur se:

e Né pesé (5)° raste angazhimi nuk ishte béré pérmes procedurave té
thjeshtézuara té rekrutimit si¢ kérkohet. Personat ishin angazhuar pér 6 muaj
dhe mé pas kontratat iu kishin vazhduar edhe pér 6 muaj me kérkesé té
drejtoréve pérkatés ku ishin angazhuar mé paré. Personat punonin né pozita
té rregullta té punés. Sipas komunés kjo ishte pasojé e mungesés sé pozitave
té aprovuara né planifikimin e buxhetit dhe mundésia me e lehté e
angazhimit té tyre. Tek njé rast kishin zhvilluar procedura rekrutimi; dhe

o NE katér (4)!0 raste tjera, té cilét qé nga muaji shkurt 2015 ishin angazhuar
me MSHV (né Kuzhinén Qendrore né Insuticionin Parashkollorg)
vazhdimisht iu kishin pértériré kontratat. Derisa nga mesi i vitit 2017 kishin
kontrata pune pér kohé té pacaktuar dhe paguhen pérmes MSHV nga
mallrat dhe shérbimet. Kjo kishte ndodhur pér shkak té vendimit té
inspektoratit té punés, i cili kishte rekomanduar gé t'iu béhen kontrata deri
né gjetjen e njé zgjidhjeje té pérshtatshme.

Mbulimi i pozitave me MSHV pér pozita té rregullta, pa procedura té
thjeshtésuara kufizon konkurrencén dhe si pasojé mund té pranohet staf me
kompetencé té ulét qé ka ndikim qé cilésia e shérbimeve té pranuara té mos jené
né pérputhje me nevojat. Derisa mos zgjidhja e statutit té punonjésve vite me
radhé mund té shtojé rrezikun pér padi dhe humbje financiare pér komunén.

Kryetari, duhet té sigurojé se punonjésit pérmes MSHV-ve angazhohen vetém
né rastet kur ka kérkesa specifike. Angazhimi té béhet né pérputhje me kérkesat
ligjore pérmes njé procesi konkurrues dhe transparent dhe periudha e
angazhimit té béhet né kuadér té afateve té parapara me ligj. Ndérsa pér té gjitha
pozitat e rregullta té punés duhet té sigurohet se buxhetohen nga kategoria e
pagave dhe méditjeve si dhe paguhen nga sistemi i pagave.

9 Sipas Ligjit nr.03/L-149 pér Shérbimin Civil, neni 12, pika 4
10 Ligjit nr.03/L-212 i Punés, neni 10
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3.1.3 Mallrat dhe shérbimet, si dhe shérbimet komunale

Buxheti final pér mallra dhe shérbime dhe komunalit né vitin 2018 ishin 15,284,465€. Prej tyre ishin
shpenzuar 13,403,539€"1, apo 88% e tij. Pjesa mé e madhe e shpenzimeve né kété kategori pérfshijné,
shpenzimet komunale, shpenzimet kontraktuese tjera, derivatet dhe dru pér ngrohje, mirémbaja
rutinore, mirémbajtje e veturave, furnizime mjekésore, etj.

Céshtjet té cilat jané identifikuar né lidhje me zotimin e mjeteve dhe pranimin e faturave né kété
kategori, jané té paraqitura te nénkapitulli 3.1.6 si ¢éshtje qé reflektohen edhe te kategorité tjera.

Rekomandimet

Nuk kemi rekomandime né kété fushé.

3.1.4 Subvencionet dhe transferet

Buxheti final pér subvencione dhe transfere ishte 2,255,054€. Prej tyre né 2018 ishin shpenzuar

bursa si dhe mbéshtetje pér aktivitete kulturore dhe sportive, etj.

Komuna né vitin 2018 ka aprovuar ndryshime né ish rregulloren pér subvencione, me géllim t&é
menaxhimit mé té miré té mjeteve gjaté dhénies dhe monitorimit té subvencioneve. Po ashtu, dhénia
e subvencioneve ishte béré pérmes thirrjeve publike.

Rekomandimet

Nuk kemi rekomandime né kété fushé.

3.1.5 Investimet kapitale

Buxheti final pér investime kapitale ishte 38,579,962€. Prej tyre né 2018 ishin shpenzuar 16,793,474€,
qé paraqget njé performancé mé té dobét pér 14% né krahasim me vitin paraprak 2017. Pér mé tepér,

me rregullim té infrastrukturés, qendrave sociale, cerdheve dhe pérmirésime té ndryshme tek
objektet dhe inventari.

11 Né kéte vleré béjné pjesé edhe shpenzimet pér blerjen e qumeéshtit pér shkollat fillore té komunés, pér té cilat ne nuk
kemi dhéné ndonjé mendim meqé lénda éshté né hetime né Drejtoriné pér hetimin e krimeve ekonomike dhe
korrupsionit né Prishtiné me autorizimin e Prokurorisé Themelore né Prishtiné Nr. PPN.LNr. &K/2019.
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Céshtja B6 -Planifikimi i dobét i sasive né kontraté

Gjetja

Rreziku

Rekomandimi B6

Sipas Rregullave dhe Udhézuesit Operativ pér Prokurim Publik (UOPP) njésia
kérkuese ka pérgjegjésité té pérgatis vlerésim formal té nevojave pér secilin
aktivitet té prokurimit, qé té sigurohet qé béhen vetém prokurime té sakta dhe
té nevojshme. Né procesin e prokurimit “Zgjerimi dhe modernizimi i rrjetit té
ndricimit publik” ishte kriter cmimi mé i ulét, bazuar né kété oferta fituesi ishte
me vleré 164,403€ (kontraté publike korniz€). Ne kemi béré krahasimet me
ofertuesin e dyté me radhé dhe doli se pér sasité e njéjta té furnizuara, komuna
ka paguar 39,757€12 mé shumé. Pra, si shkak i vlerésimit té dobét té sasive té
kérkuara dhe atyre té nevojshme pér furnizim, komunés ofertuesi mé i liré i
kushtoi mé shtrenjté. Rrjedhimisht pér njé pozicion ishin kontraktuar 50 njési
dhe jané pranuar 1302 njési, derisa disa pozicione tjera nuk ishin marré fare.

Planifikimi jo i pérafért i sasive rrezikon shpérblimin e ofertuesve mé té shtrenjté
edhe pse né parim gjaté vlerésimit té ofertave mund té perceptohet sikur po
shpérblehet oferta me ¢mimin mé té liré, dhe si rrjedhojé té shkaktohet humbje
financiare pér komunén dhe gjithnjé ekziston rreziku i keqpérdorimit gjaté téré
procesit té tenderimit dhe ekzekutimit té njé kontrate.

Kryetari, duhet té sigurojé se njésité kérkuese vlerésojné sa mé sakté nevojat pér
punét gé do té porositen né ményré qé té mos pérsériten rastet e ngjashme. Ne
do té sugjeronim qé me rastin e planifikimit té sasive, njé rishikim i tyre té béhet
edhe nga njé ekip/staf i dyté qé ka njohuri pér projektin e caktuar.

Céshtja A3 - Dobési né menaxhimin i kontratave

Gjetja

Sipas marréveshjeve kontraktuale pércaktohen edhe obligimet e OE ndaj
komunés. Gjaté auditimit ne kemi gjetur disa parregullsi lidhur me procedurat

dhe realizimin e kontratave té nénshkruara:

e Sé pari, né procedurén e prokurimit “Ndértimi i disa rrugéve”?® né kontraté
ishte paraparé sigurimi i punishtes nga njé institut i sigurimeve i licencuar
pér kété veprimtari. Kétu pérfshihej sigurimi i téré stafit t& angazhuar né
puné deri né pérfundim té tyre. N&é realizimin e situacionit té paré né vleré
50,000€, OE nuk e kishte béré sigurimin e punishtes, edhe pse sipas kontratés
ky duhej dhe éshté tek pozicionet e para. Menaxheri i projektit nuk kishte
arsyetim né lidhje me mos kryerjen e sigurimit nga OFE;

12 Komuna ka paguar pér sasité e njéjta 191,394€, ndérsa sipas ofertuesit té dyté kéto sasi do t'i kushtonin komunés

151,637€.

13 Ndértimi i Rrugéve né Makove, Lagja Balaj dhe Grashticé e Epérme Lagja Musaj, Rexhaj dhe Obzovik”,
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Rreziku

e Sédyti, né projektin “Ndértimi i objektit parashkollor né Kodrén e Trimave”
gjaté ekzekutimit té kontratés, menaxheri i kontratés kishe ndryshuar disa
kérkesa né kontraté si: muratimi i mureve sipas kontratés ka gené i paraparé
me blloge té Silcaporit, ndérsa jané realizuar me blloge nga argjila; dhe
furnizimi, transporti dhe montimi i dyshemesé sipas kontratés ka gené i
planifikuar nga druri ndérsa éshté realizuar me pllaka. Sipas menaxherit nuk
ishin paraparé pozicionet e duhura, prandaj jané ndérruar;

e Nérastin e treté, sipas kontratés pér projektin “Ndértimi i objektit té shkollés
fillore né lagjen Arbéria”, periudha garantuese e defekteve &éshté pesé (5)
vite, pas pranimit t& punéve. Objekti ishte pranuar né muajin néntor 2018.
Gjaté ekzaminimit toné fizik té kétij projekti, kemi vérejtur se disa pjesé té
objektit (mure, tavane) ishin shkatérruar dukshém. Komuna nuk kishte
kérkuar nga puné kryesi sanimin e kétyre prishjeve, sepse ata nuk kishin
pranuar asnjé ankesé nga drejtoria e shkollés. Pas ngritjes sé vérejtjeve tona

e NEé rastin e katért, sipas UOPP neni 56.11 pér kontratat kornizé theksohet se
né rastet kur nuk dihen sasité indikative, atéheré Autoriteti Kontraktues
(AK) duhet té pérdoré kontratén me ¢mime pér njési ku nuk vlen pragu apo
tavani plus/minus 30%. AK né dy (2)!4 raste, pavarésisht se jané kontrata né
bazé t&é ¢mimeve pér njési (ku nuk dihet sasia e parashikuar), komuna ka
aplikuar kontratén e gabuar apo pragun plus/minus 30%. Sipas menaxherit
té prokurimit kjo ka ndodh si pasojé e mos njoftimit té ndryshimit té
legjislacionit.

Menaxhimi dhe monitorimi i dobét i kontratave mund té ndikojé né mos
zbatimin e kontratave sipas kushteve kontraktuale, rrjedhimisht né mos arritjen
e objektivave dhe kérkesave té pércaktuara né kontraté. Derisa pérfshirja e
pragut né kontratén publike kornizé prej +/-30%, kur nuk kérkohet, paraget
rrezik pér entitetin pasi qé, OE mund té kérkojé pérmbushje té saj. Po ashtu
pakujdesia pér mos aplikimin e periudhés garantuese shkakton shpenzime
shtesé pér komunén.

Rekomandimi A3 Kryetari i komunés té sigurojé se menaxherét e projektit kujdesen qé té kryhen

té gjitha punét/shérbimet sipas kontratés si dhe pas pranimit t& punéve té béhen
vizita né ményré qé gjaté periudhés garantuese té béhen sanimet e nevojshme,
aty ku paragqitet nevoja. Po ashtu kontratat duhet t&é lidhen ashtu si¢ kérkohen
me udhézimet e prokurimit publik.

14 Kontrata “Hartimi i projekteve té infrastrukturés rrugore né Prishtiné” dhe kontrata “Ndértimi i sistemit té ujitjes dhe

shpimi i puseve.
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Céshtja B7 - Vonesa né realizimin e projekteve

Gjetja

Sipas kontratave té lidhura mes komunés dhe OE jané paraparé edhe afatet

kohore pér realizimin e projekteve: Nga testimi i 100 pagesave kemi identifikuar

vonesat si né vijim:

Projekti i ndértimit té Bulevardit mbi kurriz, me vleré 977,725€, pér té cilin
éshté nénshkruar kontrata me 12.06.2015 éshté paraparé té pérfundojé pas
180 ditésh, por kontrata nuk éshté pérfunduar ende. Komuna nuk ka
aplikuar penale. Né fund té vitit 2018 menaxheri i prokurimit bazuar né
raportin e komisionit té vlerésimit t&é punimeve ka propozuar gé kjo kontraté
té mbyllet, por kjo nuk éshté béré. Shkak i vonesave ishte menaxhimi
joadekuat i kontratés, derisa pér pérfundimin e kontratés po pritet aprovimi
i kryetarit;

Kontrata “Ndértimi i urave né pjesén peréndimore té Unazés Qendrore”
ishte nénshkruar me daté 29.07.2016 dhe sipas kontratés duhej té
pérfundonte brenda 180 ditésh, nuk ka pérfunduar ende. Deri né pérfundim
té vitit 2018 jané realizuar puné né vleré 706,976€ ose vetém 36% e vlerés sé
kontratés. Po ashtu kontrata “Revitalizimi i shkalléve dhe ndértimi i
mbikalimit né lagjen Arbéria” nénshkruar me 05.02.2018, duhej té
pérfundonte pér 120 dité. Deri né pérfundim té vitit 2018 jané realizuar puné
né vleré 102,875€ ose vetem 22 % té kontratés. Tek kéto raste shkak i vonesave
ishin dobésité né projekt;

Kontrata “Ndértimi i sallés sé edukatés fizike né shkollén “Eqrem Qabej”
ishte nénshkruar me daté 29.10.2014, sipas sé cilés do té mbyllej pas 100
ditésh. Punét nuk ishin kryer sipas kontratés né shkollén Eqrem Qabej por
né shkollén e Barilevés. Kontrata ka pérfunduar gjaté vitit 2018. Sipas
menaxherit shkak i késaj ishte vlerésimi jo real i planit té ndértimit;

Kontrata “Ndértimi i kolektorit mbi lumin Prishtina” ishte nénshkruar me
daté 09.08.2016, sipas kontratés duhej té pérfundonte pér 120 dité
dhe”Ndértimi i kanalizimit Besi-Barilevé-Lebané-Kodra e Trimave”
nénshkruar me 18.08.2017 sipas kontratés duhej té¢ pérfundonte pér 60 dité.
Deri né pérfundim té vitit 2018 pér té parin jané realizuar puné né vleré
1,235,791€ ose 56% e kontratés, dhe pér projektin e dyté puné né vleré
60,000€ ose vetém 30%. Kéto dy projekte ende nuk kané pérfunduar.
Komuna nuk kishte zgjedhur paraprakisht problemet pronésore qé lidhen
me kéto projekte si shkak i té cilave jané vonuar realizimet. Tek projekti i
dyté ishte vonuar edhe OE ndaj té cilit kishin aplikuar penale; dhe
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Rreziku

Rekomandimi B7

e Kontrata “Rregullimi i Rr “Reshat Maliqi”, “27 Néntori”, dhe Te Trafoja si
dhe rregullimi i infrastrukturés né rrugét “Aziz Kelmendi”, “Malush
Kosova” dhe “Elena Gjika” ishte nénshkruar me daté 24.10.2017 dhe sipas
kontratés té gjitha punét do té pérfundonin pér 150 dité. Deri né pérfundim
té vitit 2018 jané realizuar puné né vleré 50,000€ ose vetém 14.6% e kontratés.
Vonesat i kishte shkaktuar operatori i papérgjegjshém. Menaxherja e
projektit ka dérguar vérejtje pér OE si dhe ka informuar zyrén e prokurimit
rreth vonesave, megjithaté, gjaté pagesés sé situacionit té paré nuk jané
aplikuar penale.

Mosrealizimi i projekteve sipas planit dinamik dhe kushteve té kontraktuara,
dhe fillimi i punimeve pa zgjidhur problemet pronésore, ka ndikuar né tej
zgjatjen e realizimit t& projekteve gjé qé démton vet cilésiné e punimeve dhe mbi
té gjitha démton perceptimin e qytetaréve ndaj e komunés.

Kryetari, duhet t& ndérmarré masat e nevojshme pér pérfundimin e projekteve
té cilat po pércjellén népér vite. Po ashtu duhet té sigurojé se para inicimit té tyre
té béhen projektet precize, té zgjidhet ¢éshtja e shpronésimeve, né ményré qé
mos té keté ndérprerje té punimeve dhe projektet té realizohen sipas planit
dinamik.

Céshtja A4 - Kryerja e punéve pa kontraté

Gjetja

Rreziku

Sipas LPP, neni 38, kontrata publike kornizé nuk mund té zgjatet dhe kushtet e
saj nuk mund té ndryshohen. Komuna kishte nénshkruar kontraté publike
kornizé pér projektin “Punimi furnizimi dhe vendosja e numrave té adresave”.
Kjo kontraté ishte nénshkruar me 20.09.2016 me afat 12 muaj. Nga testimi del se
furnizimet, né vleré 17,959€ té paguara né vitin 2018, ishin béré rreth 6 muaj
mbas pérfundimit té kontratés. Sipas menaxherit té kontratés, OE kishte filluar
zbatimin e kontratés me vonesé, andaj éshté tejkaluar afati. Sipas késaj, duket se
menaxheri nuk i ka kushtuar vémendjen afatit t& pércaktuar me kontraté. Né
anén tjetér, komuna nuk ka ndérmarré masat e duhura ndaj OE qé té fillojé puna
me kohé.

Komuna rrezikon té hyjé né obligime pa kontraté pér shkak té menaxhimit
joefektiv té kontratave. Késhtu pagesat mbas pérfundimit té kontratés mund té
ndikojné me humbje financiare pér komunén dhe né arritje té vlerés sé dobét pér
para.

Rekomandimi A4 Kryetari duhet té sigurojé se jané duke u pérfillur kushtet mbi kontratén kornizé,

té cilat jané té pércaktuar edhe me LPP (mbi kohézgjatjen), dhe té shtojé forcimin
e kontrolleve, me qéllim qé kontratat té menaxhohen drejt¢ dhe gé
punimet/furnizimet té mos kryhen jashté afateve té pércaktuara me kontraté.
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Céshtja C 2 - Manggési né procesin e vlerésimit té tenderéve

Gjetja Sipas Rregullave dhe UOPP né rast se OE, ofron ¢mimin 0.00€ pér njé artikull té
vecanté duhet té dérgohet njé pyetje sqaruese tek OE duke kérkuar shpjegim pér
té. Tek procedura e prokurimit “Ndértimi i rrugés dhe trotuareve né fshatin
Drenoc” né vleré 367,972€, OE kishte ofertuar me ¢mim 0 pér tre (3) pozicione,
dhe nuk ishte kérkuar fare sqarim. Komisioni pér vlerésimin e tenderéve nuk i
kishte vérejtur kéto pozicione me ¢gmim 0.00€ dhe nuk ka kérkuar sqarimin.

Rreziku Mos respektimi i dispozitave ligjore té prokurimit publik mund té ndikoj né
vonesa té procedurave té prokurimit meqé té njéjtat mund té anulohen dhe
projektet mund té mbesin pa pérfunduar.

Rekomandimi C2 Kryetari duhet té forcojé kontrollet né zyrén e prokurimit lidhur me vlerésimin
e tenderéve né ményré gé té siguroj qé komisioni pér vlerésimin e tenderéve bén
ekzaminimin e ploté té ofertave pérfshiré pozicionet e caktuara me ¢mimin O€.

3.1.6 Céshtjet e pérbashkéta pér mallrat dhe shérbimet si dhe investimet
kapitale

kapitale:

Céshtja C3 - Urdhérblerja pas pranimit té faturés/punéve

Gjetja Sipas Rregullés Financiare 01/2013, procesit pér inicimin e shpenzimit, i
paraprin kérkesa pér blerje, zotimi i mjeteve, urdhérblerja, pranimi i mallit dhe
mé pas fatura. Nga 200 pagesa té testuara, né 61 prej tyre, qé kishin té bénin me
investime kapitale dhe mallra e shérbime, nuk jané respektuar rregullat e
lartcekura. Urdhérblerja dhe zotimi i mjeteve ishte béré pas pranimit té punéve/
furnizimeve, gjegjésisht pas pranimit té faturés. Kjo kishte ndodhur pér shkak t&é
mos komunikimit t& miré mes paléve kompetente.

Rreziku Hyrja né obligime né mungesé té zotimit té mjeteve/urdhérblerjes, mund té
shkaktojé rritjen e obligimeve té papaguara dhe si pasojé, ekzekutimin e
pagesave direkt nga Thesari.

Rekomandimi C3 Kryetari, duhet té sigurojé se, stafi pérgjegjés respekton hapat e pércaktuar ligjor
mbi procesin e shpenzimeve, ku me rastin e inicimit té shpenzimit, té sigurohet
se ekziston zotimi i mjeteve dhe krijimi me kohé i urdhérblerjes.
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Céshtja B8 - Lidhja e kontratave né mungesé té zotimit té mjeteve

Gjetja

Rreziku

Rekomandimi B8

Sipas Rregullés Financiare 01/2013, asnjé kontraté nuk duhet té nénshkruhet pa
zotimin paraprak dhe se zotimi duhet té jeté pjesé pérbérése e kontratés. Né
shtaté!> (7) raste nga 11 té testuara, kontratat jané nénshkruar pa zotim té
mjaftueshém té fondeve. Vlera totale e kontratave té nénshkruara ishte
2,401,843€, derisa zotimi i mjeteve pér to ishte vetém 310,000€ ose rreth 13% té
vlerés sé kontratés. Sipas zyrtaréve té komunés mos alokimi me kohé i té hyrave
vetjake ka rezultuar me nénshkrim té kontratave pa zotim té ploté té mjeteve.

Hyrja né obligime pa fonde té zotuara rrité rrezikun gqé té mos mund té
financohen né térési projektet dhe té rezultojé me déshtim té kryerjes sé tyre ose
pagesa direkte nga Thesari.

Kryetari, té sigurojé se asnjé kontraté nuk nénshkruhet pa siguruar fondet e
nevojshme dhe béré zotimin pér realizimin e saj.

15 Furnizim me inventaré per shkolla kontrata né vleré 76,890€ ndérsa zotimi 30,000€; Ndértimi I rrugés dhe trotuareve
né fshatin Drenovc LLOT II kontrata né vleré 367,972€ ndérsa zotimi 50,000€; Ndértimi I rrjetit te kanalizimit né lagjet e
reja kontrata né vleré 933,447€ ndérsa zotimi 50,000€; Ndértimi i rrugéve Evlija Celebi, Luan Qelaj dhe Halil Ademaj -
Ritender kontrata né vleré 122,234€ ndérsa zotimi 50,000€; Sanimi dhe asfaltimi i rrugés Fehmi Lladrovci kontrata né
vleré 59,480€ ndérsa zotimi 30,000€ si dhe Revitalizimi I shkalleve dhe ndértimi I mbikalimit né lagjen Arbéria kontrata
né vleré 463,261€ ndérsa zotimi 50,000€. “Rikonstruimi I rrogés dhe trotuareve né rrugén Véllezérit Fazliu” né vleré
378,558€ ndérsa zotimi 50,000€.
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3.2 Pasurité kapitale dhe jo-kapitale

Menaxhimi i pasurisé &hté njé pjesé e réndésishme e menaxhimit financiar dhe kontrollit né
sektorin publik. Njé menaxhim i miré i pasurive kérkon qé komuna té keté njé pamije té plotésisé sé
pasurive, procedura té kontrollit dhe menaxhimit té tyre dhe té azhurnojé vazhdimisht ndryshimet
né regjistrat e saj.

Vlera e pasurisé kapitale e paraqitur né PFV-té 2018 ishte 2,452,784€ ndérsa vlera e pasurisé jo
kapitale ishte 1,290,330€. Stoget né fund vit ishin 264,282€.

Céshtja A5 - Mos themelimi i komisionit pér inventarizim té pasurisé

Gjetja Sipas Rregullores nr.02/2013 pér menaxhimin e pasurisé jo financiare né
organizatat buxhetore, Kryetari duhet té themeloj njé¢ Komision pér
Inventarizimin e pasurisé me qgéllim té inventarizimit vjetor apo periodik té
pasurisé jo financiare. Gjaté vitit 2018 kjo nuk éshté béré, pasi qé kryetari nuk
kishte themeluar komisionin pér inventarizimin e pasurisé.

Rreziku Mos inventarizimi i pasurisé rrit rrezikun pér informata té mangéta rreth
pasurisé sé komunés pérfshiré kétu vértetimin e saktésisé, cilésisé dhe gjendjes
fizike té pasurisé jo financiare.

Rekomandimi A5 Kryetari té caktoj komisionin pér inventarizim té pasurisé né ményré qé té keté
informata té sakta vjetore apo periodike rreth gjendjes sé secilés pasuri jo
financiare.

Céshtja B9 Dobési né menaxhimin e pasurive

Gjetja Sipas Rregullores nr. 02/2013 pér menaxhimin e pasurisé, neni 6 dhe 10
pércaktojné g€, ¢do organizaté buxhetore duhet té krijojé dhe azhurnoj regjistrat
e pasurive jo financiare qé i ka né menaxhimin e saj (SIMFK dhe e-pasuri) dhe té
gjitha pasurité jo financiare, pas pranimit duhet té regjistrohen né regjistra
kontabél pavarésisht a jané té paguara apo pjesérisht té paguara. Po ashtu,
pranimi i pasurisé duhet té béhet nga njé komision prej tre anétaréve pér
pranimin e saj. Dobésité né menaxhimin e pasurive jané si né vijim:

e Nga testimi i shtaté (7) pagesave nga investimet kapitale, njé pagesé né
vleré 56,596€, nuk ishte regjistruar né regjistrin e pasurisé, duke
nénvlerésuar pasurité pér kété vleré. Kjo pér shkak té mungesés sé
komunikimit ndérmjet drejtorisé sé arsimit me zyrtarin e pasurisé;
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Rreziku

Rekomandimi B9

e G jithashtu, edhe objektet: 43 banesa komunale té dhéna né shfrytézim;
ish-objekti i gjykatés sé Apelit; ish-objekti i gjykatés komunale; ndértesa
ku ndodhet drejtoria e inspeksionit, dhe Agjencia Kosovare e Privatizimit
ende nuk jané regjistruar. Po ashtu, edhe toka e shpronésuar pér interes,
nuk figuron si pasuri e komunés. Kjo pér shkak se komuna éshté né pritje
té njé komisioni té jashtém té nivelit gendror té cilét do té fillojné
vlerésimin e té gjitha pronave dhe vlerésimit té tokés sé shpronésuar;

e Moduli e-pasuria nuk éshté né funksion. Stoget regjistrohen né njé
regjistér té pérgjithshém té pasurive jo-kapitale né aplikacionin excel.
Megjithése, t&é dhénat jané mjaft té strukturuara né kété data bazé, ato
mirémbahen né ményré manuale. Sipas zyrtaréve nga komuna, pritet qé
gjaté vitit 2019 té dhénat té barten né sistemin e- pasuria dhe té fillojné me
aplikimin e regjistrimit t& pasurive jo kapitale né t&; dhe

e Te furnizimi me pajisje t& IT (74,655€), nuk ishte caktuar komisioni pér
pranimin e mallit. Malli ishte pranuar nga drejtorét e shkollave.

Mungesa e informatave té sakta rreth pasurisé, pamundéson njé menaxhim dhe
kontroll efektiv mbi pasurité. Si rrjedhojé e mungesés sé regjistrimit té pasurisé,
regjistri i tyre éshté i nénvlerésuar, andaj ekziston rreziku i keqpérdorimit t&é
tyre. Po ashtu, mirémbajtja manuale e té dhénave paraqet rrezik pér léshim
gabimesh. Né anén tjetér, pranimi i mallit né mungesé té komisionit relevant té
pranimit, mund té shpie né pranimin e mallit jocilésor dhe jo né pérputhje me
kushtet e kontraktuara.

Kryetari, duhet té sigurojé se té gjitha drejtorité bashképunojné efektivisht me
zyrtarin e pasurive né ményré qé kétij té fundit t'i ofrohen dokumente t&é
mjaftueshme pér regjistrimin e pasurive. Me tutje duhet té marré té gjitha
veprimet e nevojshme pér té funksionalizuar sistemin e-pasuria pér evidentimin
e pasurive nén 1,000€.

3.3 Teé arkétueshmet

Vlera e llogarive té arkétueshmeve (LIA) né fund té vitit 2018 ishte 45,117,657€, té cilat kishin té
bénin me tatimin né proné&, menaxhimin e mbeturinave, lejet e ndértimit, giraja komunale, pér

shpronésimet nga Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor dhe shfrytézimi i hapésirés

publike. LIA, (filluar né vitin 2018) nga menaxhimi i mbeturinave ishin né vleré prej 2,317,319€.

LIA nga Tatimi né Proné pérbén 71% té totalit t& borxheve. Komuna né vitin 2018 ishte angazhuar

né mbledhjen e kétyre borxheve, si dhe kishte 1éshuar disa vérejtje si masé pér inkurajimin e té gjithé

obliguesve té komunés qé té paguajné obligimet e tyre, megjithése disa prej tyre i ishin pérgjigjur

pagesave edhe mé tutje ky borxh mbetet shqetésues.
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Céshtja C4 - Sfidat né menaxhim e Llogarive té Arkétueshmeve

Gjetja

Rreziku

Rekomandimi C4

Komuna nuk po arrin t& menaxhoj né ményré efektive LIA. Ne kemi raportuar
edhe vitin e kaluar pér manggsité e vérejtura si:

Llogarité e Arkétueshme prej 10,580,447,58€ jané nga tatimi né proné pér
ndérmarrjet shoqérore té cilat administrohen nga Agjencia Kosovare e
Privatizimit (AKP), e qé kjo pérbén 23% té totalit. Vlera prej 1,515,485€ jané t&é
arkétueshme té ndértesés geveritare ish “Rilindja” e cila qé nga viti 2008
shfrytézohet si objekt geveritar dhe éshté shpronésuar né vitin 2013, ku nga kjo
periudhé, ky borxh arrin né 287,092€. Kjo céshtje éshté pérséritur nga viti i
kaluar, derisa sipas komunés, ajo éshté duke u trajtuar.

Né Sistemin e Tatimit né Proné (Protax) figurojné té paktén 53 prona pa pronaré,
gjé qé rrité L1IA né ményré fiktive pér té paktén 96,852€, e té cilat nuk jané fshiré
ende nga sistem. Pér menaxhimin e pérdoret sistemi Protax!¢ i cili menaxhohet
nga MF dhe saldot e llogarive merren té miréqena nga sistemi.

E njéjta gjendje pér LIA té rritura dhe fiktive éshté edhe tek menaxhimi i
mbeturinave pér té cilat jané pérdorur té dhénat e personave nga regjistri i
Protax.

Komuna nuk ka informata se sa éshté borxhi nga taksat né biznes pér té cilat nuk
ka léshuar faturé.

Shkak i kétyre manggsive sipas komunés jané: ¢éshtjet legjislative, sistemi Protax
dhe numri i pamjaftueshém i zyrtaréve tek drejtorité pérkatése né Komuné.

Niveli i larté i té arkétueshmeve dhe jo efikasiteti né mbledhjen e tyre mbeten
sfidé edhe pér periudhén e ardhshme. Mos arkétimi i té arkétueshmeve rrezikon
gé ato vjetérsohen dhe té béhen té pa mbledhura duke krijuar njé humbje té
drejtpérdrejté financiare pér Komunén.

Kryetari, duhet té siguroj qé po shqyrtohen né ményré aktive té gjitha opsionet
e mundshme, duke vendosur politika dhe rregullore apo plane veprimi, me
qéllim té rritjes sé efikasitetit né mbledhjen e té arkétueshmeve.

16 Né vitin 2008, MF né bashképunim me Agjenciné Suedeze té Tatimeve (né tekstin e métejmé AST) dhe financim té
Agjencisé Suedeze pér Zhvillim dhe Bashképunim Ndérkombétar (né tekstin e métejmé SIDA), ka hartuar projektin
Pro Tax me qgéllim té regjistrimit t& ploté dhe té drejté té tatimit né proné né ményré qé té ndihmoj né pérmirésimin e
efikasitetit t¢ administratés dhe té rris t€ hyrat né nivelin komunal.
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3.4 Obligimet e papaguara

Pasqyra e obligimeve té papaguara ndaj furnitoréve né fund té vitit 2018 ishte 7,518,082€, té cilat
ishin rritur né ményré té ndjeshme krahasuar me vitin e kaluar kur ishin 1,262,953€. Rritja mé e
madhe e obligimeve ishte tek Investimet Kapitale si rezultat i Vendimit té Kuvendit Komunal pér
pagesén e 6,273,464€ pér dhénien e ndihmés NPL Pallati i Rinisé!” dhe IMN Kosova, i cili vendim
ende nuk éshté legjitimuar nga MF. Derisa obligimet tjera ishin rezultat i arritjes me vonesé té
faturave, mos kompletimit té léndéve, mungesés sé mjeteve, etj. Kéto obligime jané bartur pér t'u
paguar né vitin 2019.

Céshtja A6 - Vonesa dhe mos raportimi i obligimeve

Gjetja Rregulla financiare 02/2013/MF pér raportimin e obligimeve té papaguara té
Organizatave Buxhetore (OB), neni 5 thekson se “Raporti mujor i obligimeve té
papaguara”’, duhet té pérfshijé gjendjen e obligimeve té periudhés raportuese,
pérfshiré kétu té gjitha obligimet, pa marré parasysh se né cilén periudhé kané
ndodhur”. Po ashtu, OB duhet gé ¢do faturé té vlefshme pér pagesé, ta paguaj
brenda 30 ditésh nga data e pranimit té faturés. Ne kemi vérejtur se:

e Nga 13 mostrat e testuara, né katér (4) prej tyre me vleré 56,797€ komuna
nuk i kishte deklaruar né PFV edhe pse shérbimi kishte ndodhur né vitin
2018. Derisa né njé rast kishte deklaruar obligime né vleré 29,608€ edhe pse
sipas menaxherit té kontratés ky shérbim nuk ishte ofruar por pretendohej
pér te;

e Né pesé (5) fatura me vleré 127,830€, komuna ka vonuar pagesén e tyre pa
dhéné shpjegime nga 8 dité deri 5 muaj vonesé; dhe

e NE pesé (5) raste me vleré 56,806€, faturat nuk ishin protokolluar.

Shkaku mos deklarimeve té plota dhe mos protokollimit &shté si pasojé e
pakujdesisé sé zyrtaréve pérgjegjés, ndérsa pér vonesat, nga zyrtarét nuk ka
shpjegim se pse faturat nuk jané paguar me kohé.

Rreziku Kontrollet e dobéta né menaxhimin dhe raportimin e obligimeve paragesin
pasqyrim jo té drejté té obligimeve, ndérsa vonesat né pagesa krijojné implikime
buxhetore pér vitin fiskal vijues si dhe mundésiné e ekzekutimeve direkt nga
Thesari.

Rekomandimi A6 Kryetari duhet té shikojé procesin e prezantimit té obligimeve dhe e pagesave té
faturave pér té identifikuar dobésité né proces. Po ashtu té sigurohet se faturat
protokolohen.

17 Pallati i Rinisé ka kaluar nén menaxhimin e komunés né fund té vitit 2018.
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4 Qeverisja e miré

Qeverisja e miré nénkupton parimet themelore té llogaridhénies, efektivitetin e kontrolleve,
menaxhimin e rrezigeve, pavarésiné e auditimit té brendshém, koordinimin e ZKA me auditimin e
brendshém dhe geverisjen e miré me pasurité publike.

Tregues ky¢ né mbéshtetje té geverisjes efektive éshté zbatimi i rekomandimeve té auditimit pasi
kjo tregon se né c¢faré mase menaxhmenti po ndérmerr veprime pér t'i pérmirésuar proceset
ekzistuese dhe kontrollet. Niveli i pérmbushjes sé kérkesave t¢ MFK nga ana e organizatave
buxhetore po monitorohet edhe nga plotésimi i listave kontrolluese té vet-vlerésimit qé plotésohet
nga té gjitha OB-té, té cilat né fund té vitit i dorézohen Ministrisé sé Financave.

Fusha té vecanta té rishikimeve tona lidhur me geverisjen kané gené procesi i llogaridhénies dhe
menaxhimi i rrezigeve, ndérsa komponentét tjera jané trajtuar né brendi té kapitujve apo
nénkapitujve t& mésipérm té raportit.

Konkluzioni i pérgjithshém mbi geverisjen

Ekzistojné disa mangési sa i pérket geverisjes brenda komunés, vecanérisht né lidhje zbatimin e ulét
té rekomandimeve nga viti paraprak, monitorimin e listés sé rreziqeve, mungesé iniciativash
konkrete né rritjen e té hyrave, ngecjet tek realizimi i Investimeve Kapitale dhe mos efikasiteti i
auditimit té brendshém si katalizator i efikasitetit t&€ kontrolleve té brendshme.

Sipas Ligjit pér planifikimin hapésinor planifikimi i nivelit lokal béhet pérmes tri dokumenteve
Plani Zhvillimor Komunal; Harta Zonale e Komunés; dhe planet Rregulluese té Hollésishme.

Aktualisht komuna vazhdon té keté Planin Zhvillimor Komunal 2012-2022, i cili ishte monitoruar.
Po ashtu komuna ka krijuar grupet pér hartimin e hartés zonale si dokument fillestar pér krijimin e
strategjisé, pas sé cilés do té krijohet Plani i ri Zhvillimor Komunal. Asistencé teknike/financiare
pér hartimin e planit té ri zhvillimor komunal dhe hartés zonale do té ofrojé Ministria e Mjedisit dhe
planifikimit Hapésinoré.

Komuna ka té hartuara tri plane té hollésishme rregulluese: plani rregullues i hollésishém pér
blloget “B17”, “B18”, “B19” dhe “B20”, ai pér térésiné Urbane “B” té lagjes Prishtina e re dhe plani
rregullues pér “Sofalia 2016-2024".
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4.1 Sistemiiauditimit té brendshém

Njésia e Auditimit t& Brendshém (NjAB) operon me katér (4) anétaré té stafit - Drejtori i NjJAB-sé

(aktualisht UD) dhe tre auditor. Pér té kryer njé auditim efektiv nevojitet njé program

gjithépérfshirés i punés qé reflekton rreziget financiare dhe té tjera té entitetit t¢ audituar dhe gé

ofron siguri t& mjaftueshme mbi efektivitetin e kontrollit té brendshém. Ndikimi i raporteve té

Auditimit té Brendshém duhet té gjykohet nga réndésia qé i jep menaxhmenti adresimit t&é

rekomandimeve si dhe nga mbéshtetja e ofruar nga njé Komitet efektiv i Auditimit.

Komiteti i Auditimit ishte formuar dhe ka mbajtur 4 takime nga té cilat kishte rezultuar hartimi dhe

miratimi i planit dhe statutit t¢ NJAB-sé.

Céshtja C5 - Sfidat né funksionimin e auditimit té brendshém

Gjetja

Rreziku

Rekomandimi C5

Sipas planit vjetor té Njésisé sé Auditimit té Brendshém (NJAB) ishin planifikuar
té kryhen gjashté (6) auditime. NJAB, pér vitin 2018 kishte finalizuar vetém njé
raport e qé kishte té bénte me Menaxhimin e pasurisé né komuné. Kjo vjen si
rezultat i menaxhimit jo té miré té planit té auditimit nga NJAB. Po ashtu
komiteti i Auditimit i krijuar pér heré té paré nuk kishte arritur ende té
ndérmarré ndonjé veprim. Shkak i mosfunksionimit té késaj njésie sipas
planifikimit éshté sepse ka pasur sfida né udhéheqésin e késaj Njésie.

Ky rezultat tregon jo gatishméri né njohjen dhe maksimizimin e pérfitimit té
auditimit té brendshém ose pér té kérkuar siguri pér funksionimin efektiv té
kontrolleve té brendshme.

Kryetari, né bashképunim me kryesuesin e KA-sé dhe Drejtorin e ri té NJAB-sé
duhet té analizojné situatén aktuale dhe té sigurojé funksionimin normal t&é
aktiviteteve té auditimit té brendshém komfor kérkesave ligjore me qéllim té
arritjes sé objektivave.
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4.2 Raportimi menaxherial, llogaridhénia dhe menaxhimi i
rrezikut

Pér té pasur njé planifikim té miré, pér t& mbikéqyré aktivitetet né baza té rregullta dhe pér té
mundésuar vendimmarrje efektive, menaxhmenti ka nevojé té posedoj raporte té rregullta.
Llogaridhénia si proces éshté pranim i pérgjegjésive, mbajtje e personave pérgjegjés pér veprimet e
tyre dhe shpalosje e rezultateve né ményré transparente. Ndérsa, menaxhimi i rrezikut éshté njé
proces gé ka té bé&j me identifikimin, analizén, vlerésimin dhe veprimet/masat e menaxhmentit pér
té kontrolluar dhe reaguar ndaj rrezigeve qé kércénojné organizatén.

Menaxhmenti, ndonése ka zbatuar njé numér kontrollesh té brendshme pér té siguruar se sistemet
funksionojné si duhet, megjithaté, masat e aplikuara nuk jané plotésisht efektive.

Céshtja B10 - Mangési né kontrollet menaxheriale

Gjetja Si pasojé e kontrolleve té pamjaftueshme menaxheriale, buxheti pér investime
kapitale ishte né nivel té ulét, pagesa té konsiderueshme pér IK ishin béré né
tremujorin e fundit té vitit, apo 47% e buxhetit dhe té hyrat e vitit té kaluar ishin
bartur voné pér shfrytézim. Po ashtu rreth 1,2 mil€ e buxhetit ishte ekzekutuar
direkt nga thesari/vendime gjyqésore. Né anén tjetér trajtimi i disa zérave nuk
ka gené adekuat si: klasifikimi i shpenzimeve né PFV, menaxhimi i té hyrave,
regjistri jo i ploté i pasurive, mos kryerja e inventarizimit dhe menaxhimi i
llogarive té arkétueshme. Shkaktarét e kétyre mangésive menaxheriale jané
dhéné né brendi té raportit tek kategorité pérkatése.

Rreziku Kérkesat jo té forta té llogaridhénies dhe raportimit financiar duhet té forcohen
pér té pérkrahur efektivitetin e menaxhimit financiar brenda komunés. Kjo
rezulton me dobési né procesin e buxhetit dhe e zvogélon aftésiné e
menaxhmentit pér té reaguar ndaj sfidave financiare me kohé.

Rekomandimi B10Kryetari, duhet té siguroj se éshté kryer njé rishikim pér té pércaktuar formén e
raportimit financiar dhe operativ tek menaxhmenti i larté. Ecurité buxhetore,
duke pérfshiré té hyrat dhe shpenzimet, dhe plani i prokurimit duhet té jené
subjekt i raportimeve dhe rishikimeve té rregullta nga ana e menaxhmentit.
Gjithashtu, pér té reduktuar ndikimin e rrezigeve né nivele té pranueshme,
organizata duhet té hartoj regjistrin e rrezigeve me té gjitha masat/veprimet e
duhura pér té vendosur nén kontrolle kércénimet e ekspozuara.

33



ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

5 Progresi né zbatimin e rekomandimeve

Raporti yné i auditimit pér PFV-té té vitit 2017 t&¢ Komunés sé Prishtinés ka rezultuar né 25
rekomandime kryesore. Komuna kishte pérgatitur njé Plan Veprimi ku paraqitet ményra se si do t'i
zbatoj rekomandimet e dhéna. Raporti i AP-sé ishte diskutuar né Asamblené Komunale, por jo edhe
progresi i zbatimit té Planit té Veprimit pér rekomandimet e dhéna.

Deri né fund té auditimit toné pér vitin 2018, gjashté (6) rekomandime nga viti 2017 jané zbatuar;
pesé (5) né proces, dhjeté (10) nuk jané adresuar ende, derisa katér (4) rekomandime jané té
mbyllura. Rekomandimi pér detyrime kontigjente i deklaruar i mbyllur éshté paragqitur si ¢éshtje
kyce pér shkak té ndjeshmérisé. Pér njé pérshkrim mé té ploté té rekomandimeve dhe ményrén se
si jané trajtuar ato, shihni né Tabelén 4 (ose Tabelén e rekomandimeve mé poshté).

Tabela 4 Pérmbledhja e rekomandimeve té vitit paraprak dhe vitit 2018

1 | PFV Kryetari duhet té siguroj se éshté béré njé analizé | Nuk ka Rekomandimi
pér t'i pércaktuar shkaget e theksuara né | veprime pér | i pazbatuar
opinionin e auditimit dhe te ¢éshtjet kyce. | vitin 2018.
Veprime specifike duhet té ndérmerren pér t'i
adresuar shkaget né ményré sistematike pér t'i
eliminuar gabimet né klasifikimin e shpenzimeve
jo-kapitale dhe pér ta konfirmuar vlerésimin e
sakté té obligimeve té papaguara.

Gjithashtu, Kryetari duhet té siguroj se jané
vendosur procese efektive pér té konfirmuar qé
plani i hartimit té PFV-ve pér vitin 2018 i adreson
pajtueshmeériné. Kjo, gjithashtu duhet té pérfshijé
rishikimin e PFV-ve nga menaxhmenti, me fokus
té vecanté né fushat me rrezik té larté ose fushat
ku jané identifikuar gabime né vitet e
méparshme. Deklarata e béré nga Zyrtari Kryesor
Administrativ dhe ai Financiar, nuk duhet té
nénshkruhet pérve¢ nése ndaj PFV-té jané
aplikuar té gjitha kontrollet e nevojshme.
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Procesi i Kryetari, duhet té ndérmarré njé vlerésim | Nuk ka Rekomandimi

buxhetit sistematik té arsyeve pér nivelin e ulét té | veprime pér |ipazbatuar

ekzekutimit té buxhetit tek investimet kapitale né | vitin 2018.
2017 dhe mé herét si dhe té pércaktojé opsionet
praktike pér pérmirésimin e ekzekutimit té tij pér
vitin 2018. Performanca buxhetore duhet té
rishikohet né baza mujore pér té identifikuar né
vazhdimési barrierat pér realizim té buxhetit né
nivel té planifikuar. Aty ku supozimet e buxhetit
fillestar jané té pasakta, kjo duhet té reflektohet
plotésisht né pozitén e buxhetit final.

Pagesat Kryetari, duhet t& marré veprimet e duhura né | Nuk ka Rekomandimi

nga ményré qé té ndérpresé praktikat e krijuara té | veprime pér | i pazbatuar

Thesari pagesave me vendime gjyqésore ose pagesave | vitin 2018.
direkte nga thesari. Shmangia e tyre duhet té
béhet duke respektuar me pérpikéri rregullat e
prokurimit publik (menaxhim i miré té
kontratave nga planifikimi, ekzekutimi e deri té
raportimi i tyre), si dhe rregullat e thesarit lidhur
me zotimin e mjeteve me kohé si dhe hapave tjeré
deri né ekzekutimin e pagesave.

Té hyrat | Kryetari, duhet té sigurojé se béhet njé planifikim | Planifikimi | Rekomandimi
objektiv dhe té realizueshém dhe i njéjti t& duhet | dhe i zbatuar
té pércillet me aktivitete dhe masa adekuate pér | realizimi
zbatim. éshté béré

bazuar né
mbledhjen e
té hyrave
nga viti
paraprak.

Té hyrat | Kryetari, duhet té rishikoj shkakun e shfrytézimit | Komuna Rekomandimi
té pronave pa kompensime dhe té marré veprime | nuk ka i pazbatuar
pér  té  nénshkruar  marréveshje = me | arritur té
bizneset/shfrytézues te pronave pér | zbatojé kété
kompensimin e tyre, qofté pérmes qirasé ose | rekomandi
formave tjera ligjore. m. Ka

ndryshime
edhe né né
kéete
drejtori.

Té hyrat | Kryetari duhet t'i analizojé arsyet dhe pengesat | Komuna Rekomandimi
se pse kérkesat ligjore né kété fushé nuk jané | pérmes i zbatuar
zbatuar dhe té ndérmarré veprime shtesé qé té | angazhimit
sigurojé se né vitin vijues do té béhet verifikimi i | té ekipeve
pronave komunale ashtu si¢ parashihet me ligj. | né teren

dhe
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pérdorimit
té tablateve
ka arritur té

zbatoj
rekomandi
min.

7 | Té hyrat | Kryetari, t¢ ndérmarré masa rreth krijimit té njé | Komuna Rekomandimi
bazé té sakté pér té gjitha bizneset qé operojné né | nuk ka i pazbatuar
komuné dhe jané obligues ndaj késaj takse | marré masa.
bazuar né rregulloren e nxjerré né Kuvendin
Komunal. Me tutje té sigurojé se bizneset
faturohen né baza té rregullta dhe merren té
gjitha veprimet e duhura pér arkétimin e tyre.

8 | Téhyrat | Kryetari, duhet té sigurojé qé sistemi i | Komunaka | Rekomandimi
pérshtatshém i regjistrimit &éshté véné né | arritur te i zbatuar
funksion pér té mbéshtetur mbledhjen dhe | harmonizoj
menaxhimin e té hyrave. é té dhénat,

né proces
platformé
digjitale.

9 Té hyrat Kryetari, duhet té sigurojé se komisioni pér | Komisioni | Rekomandimi
evidentimin e shfrytézimit té hapésirave publike | éshté i zbatuar
duhet té béhet para fillimit té€ sezoneve, me géllim | krijuar dhe
té mbarévajtjes sé procesit, dhe mbledhjes sé té | kané
hyrave né kohén e duhur. Po ashtu pélqimi té | evidentuar
jepet nga té gjithé anétarét e komisionit. hapésirat.

10 | Pagat dhe | Kryetari, duhet t& sigurojé se zyra e personelit | Meqé Rekomandim i

shtesat rishikon té gjitha pozitat e harmonizuara apo | sshte mbyllur i
edhe ato gqé do té jené subjekt ndryshimi né | ¢ iurne pazbatuar
ményré qé t'i bgj pérditésimet e nevojshme. fuqi Ligji

pér pagat
nuk kemi
ngritur
¢éshtje té
vecanté.

11 | Menaxhi | Kryetari, duhet té sigurojé se punonjésit pérmes | Pér ish té Rekomandim
mi i MSHV-ve angazhohen vetém né rastet kur ka | angazhuarit | pjesérisht i
personelit | kérkesa specifike. Angazhimi té béhet né | éshté pérséritur

pérputhje me kérkesat ligjore pérmes njé procesi | pérséritur
konkurrues dhe transparent dhe periudha e | kontrata. Té
angazhimit té béhet né kuadér té afateve té | rinjté
parapara me ligj. Ndérsa pér té gjitha pozitat e | merren me
rregullta té punés duhet té sigurohet se | konkurs.

buxhetohen nga Kkategoria e pagave dhe
méditjeve si dhe paguhen nga sistemi i pagave.
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12 | Menaxhi | Kryetari, duhet té sigurojé qé pozitat | Jané Rekomandim i
mi i menaxhuese té mbulohen nga personat | zgjedhur mbyllur i
personelit | kompetent me pozita t& rregullta. Né rast té | disa nga pazbatuar

zévendésimit, kohézgjatja e funksionit si UD té | UD,

mos jeté mé e gjaté se periudha e pércaktuar me | megjithaté

ligj. Derisa rekomandimi i ripérséritur lidhur me | vazhdon té

mirémbajtien e  dosjeve té  adresohet | keté UD,

pérfundimisht kété vit. pér kohé
mé té gjaté.

13 | Mallrat Kryetari té duhet té forcoj kontrollet né keté | Shfrytézohe | Rekomandim i
dhe drejtim pér té siguruar se jané duke u respektuar | t kontrata e | zbatuar
Shérbime | rregullat e prokurimit publik dhe éshté duke u | AQP.

t realizuar njé mbikéqyrje e rregullt né
menaxhimin e kontratave. Né njé periudhe té
pershtatshme kohore para skadimit té kontratave
tée fillojné procedurat e prokurimit pér té
mundésuar lidhjen e kontratave té reja mé kohé.

14 | Subvenci | Kryetari, duhet ti forcoj¢ kontrollet mbi | Eshté Rekomandim i
onet dhe | menaxhimin e subvencioneve dhe té sigurojé qé | ndryshuar | zbatuar
transferet | subvencionet ndahen né pérputhje me rregullat | rregullorja,

duke aplikuar kontrolle shtesé né monitorimin e | kérkohen
shpenzimit té fondeve pér té siguruar se | raportet.
subvencionet shpenzohen pér géllimin e caktuar.

Né kété aspekt komuna do té rrité kredibilitetin

tek qytetarét.

15 | Investime | Kryetari, duhet té sigurojé se njésité kérkuese | Nuk jané Rekomandim i

kapitale vlerésojné sa mé sakté nevojat pér punét qé do té | marré masa. | pazbatuar
porositen né ményré qé t& mos pérsériten rastet e
ngjashme. Ne do té sugjeronim gé me rastin e
planifikimit té sasive, njé rishikim i tyre té béhet
edhe nga njé ekip/staf i dyté qé ka njohuri pér
projektin e caktuar.

16 | Investime | Kryetari, duhet forcojé kontrollet né menaxhimin | Megjithé Rekomandim

kapitale e procesve té prokurimit pér té siguruar se | avancimet | pjesérishti
komisionet e vlerésimit béjné vlerésim objektiv | ka mangési. | zbatuar
né pérputhje té ploté me kriteret e pércaktuara né
dosjen e tenderit.

17 | Investime | Kryetari, té sigurojé se asnjé kontraté nuk | Nukjané Rekomandim i
kapitale nénshkruhet pa siguruar fondet e nevojshme dhe | marré masa. | pazbatuar

béré zotimin pér realizimin e saj.

18 | Investime | Kryetari, duhet t& ndérmarré masat e nevojshme | N& vitin Rekomandim i
kapitale pér pérfundimin e projekteve té cilat po | 2018, nuk pazbatuar

pércjellén népér vite. Po ashtu duhet té sigurojé
se para inicimit té tyre té zgjidhet c¢éshtja e
shpronésimeve, né ményré qé mos té keté
ndérprerje té punimeve dhe projektet té
realizohen sipas planit dinamik, derisa kontratat

kishte masa.
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pér furnizime planifikohen duke u bazuar né
nevojat reale dhe kushteve té pérshtatshme pér
realizimin e tyre.

19 | Céshtjete | Kryetari, duhet té sigurojé se, stafi pérgjegjés | Megjithé Rekomandim
pérbashk | respekton hapat e pércaktuar ligjor mbi procesin | agazhimine | pjesérisht i
éta MSh e shpenzimeve, ku me rastin e inicimit té | komunés zbatuar
dhe IK shpenzimit, t& sigurohet se ekziston zotimi i | jané

mjeteve dhe krijimi me kohé i urdhérblerjes. Mé | evidentuar
tutie komuna té sigurojé se mban librin e | pérséri
pranimit té faturave né té cilin protokolohen dhe | raste.
evidentohet secila faturé e pranuar.

20 | Pasurité | Kryetari, duhet té sigurojé se té gjitha drejtorité | Komuna Rekomandim i
kapitale bashképunojné efektivisht me zyrtarin e pasurive | éshté pazbatuar
dhe né meényré qé kétij té fundit t'i ofrohen | angazhuar
jokapitale | dokumente té mjaftueshme pér regjistrimin e | pér

pasurive — me theks, drejtoria e kadastrit, zyra e | regjistrimin

prokurimit dhe komisionet e pranimit. Me tutje | e pasurive

duhet té marré té gjitha verimet e nevojshme pér | té reja, ende

té funksionalizuar sistemin e-pasuria pér | nuk ka

evidentimin e pasurive nén 1,000€. regjistruar
total
pasurité e
saj.

21 | Teé Kryetari, duhet té siguroj qé¢ po shqyrtohen né | LLA ende Rekomandim
arkétuesh | ményré aktive té gjitha opsionet e mundshme, | vazhdojné | pjesérisht i
met duke vendosur politika dhe rregullore me géllim | te jene té zbatuar

té rritjes sé efikasitetit né mbledhjen e té | larta

arkétueshmeve. Po ashtu duhet shqyrtuar té | komuna

gjitha masat né pajtim me ligjin, ndaj operatoréve | ende nuk ka

té cilét nuk i pérmbushin obligimet kontraktuale. | azhurnuar
regjistrat e
saj pér té
eliminuar
pronat
fiktive nga
té cilat
krijohen
LLA
Komuna ka
filluar
léshimin e
vérejtjeve
dhe
térhegjen e
mjeteve
pérmes
pérmbarues
ve.
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22 | Obligimet | Kryetari, duhet té inicojé njé vlerésim té ndikimit | Megjithé Rekomandim i
e financiar q¢ mund té kené pretendimet dhe | padité e | mbyllur i
papaguar | padité, ndaj buxhetit té¢ komunés, dhe té analizojé | shumta pazbatuar
a mundésité pér gjendjen aktuale né lidhje me | komuna (éshte

detyrimet kontigjente. mundohet ti | pérfshiré te
prapésoj céshtjet kyce)
ato.

23 | Zbatimii | Kryetari, duhet té sigurojé qé zbatimi i planit té | Eshté Rekomandim i
rekomand | veprimit, monitorohet né vazhdimési dhe | pérgatitur | mbyllur i
imeve raportohet né baza té rregullta mujore ose tre | me  kohé | pazbatuar

mujore né lidhje me progresin e arritur né kété | plani i
drejtim. Rekomandimet té cilat nuk zbatohen | zbatimit t&
sipas afateve, té rishikohen né njé afat té shkurtér | rekomandi
nga kryetari, si dhe té ndérmerren veprime pro- | meve dhe
aktive ndaj barrierave té paraqitura gjaté | éshté
zbatimit. monitoruar.
Megjithaté,
jo té gjitha
rekomandi
met  jané
zbatuar.

24 | Sistemii | Kryetari, né bashképunim me kryesuesin e KA-sé | Komuna ka | Rekomandimi
AB dhe Drejtorin e NJAB-sé duhet té analizojné | krijuar pjesérisht i

situatén aktuale dhe té sigurojé funksionimin | komitetin e | zbatuar
normal té aktiviteteve té auditimit t€ brendshém | auditimit,

komfor kérkesave ligjore me qgéllim té arritjes sé | dhe  jané
objektivave. Hapat e paré duhet té jené aprovimi | aprovuar

i statutit dhe planeve té NJAB-s&, ndérsa me pas | planet dhe

pérmes njé komiteti efektiv té ndihmojné | statuti i
aktivitetet operative né vazhdim, mé fokus né | NJAB.

adresimin e rekomandimeve, né ményré qé

pérfitimet nga auditimi i brendshém té jené sa mé

té larta.

25 | Raportimi | Kryetari, duhet té siguroj se éshté kryer njé | Vet ¢éshtjet | Rekomandim i
menaxher | rishikim pér té pércaktuar formén e raportimit | e ngritura | pazbatuar
ial financiar dhe operativ tek menaxhmenti i larté. | né  raport

Ecurité buxhetore, duke pérfshiré té hyrat dhe | tregojné se
shpenzimet, dhe plani i prokurimit duhet té jené | shumeé
subjekt i raportimeve dhe rishikimeve té rregullta | fusha

nga ana e menaxhmentit. Gjithashtu, pér té | kérkojné
reduktuar ndikimin e rrezigeve né nivele té | pérmirésim.
pranueshme, organizata duhet té hartoj regjistrin

e rrezigeve me té gjitha masat/veprimet e

duhura pér té vendosur nén kontrolle kércénimet

e ekspozuara.
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PFV

Kryetari duhet té siguroj se éshté béré njé analizé pér t'i pércaktuar shkaget e
theksuara né opinionin e auditimit dhe te ¢éshtjet kyce. Veprime specifike duhet
té ndérmerren pér t'i adresuar shkaget né ményré sistematike pér t'i eliminuar
gabimet né Kklasifikimin e shpenzimeve jo-kapitale dhe pér ta konfirmuar
vlerésimin e sakté té obligimeve té papaguara.

Planifikim
i dhe
realizimi i
buxhetit

Kryetari, duhet t&¢ ndérmarré njé vlerésim sistematik té arsyeve pér nivelin e ulét
té ekzekutimit té buxhetit tek investimet kapitale né 2018 dhe mé herét si dhe té
pércaktojé opsionet praktike pér pérmirésimin e ekzekutimit té tij pér vitin 2019.
Performanca buxhetore duhet té rishikohet né baza mujore pér té identifikuar né
vazhdimési barrierat pér realizim té buxhetit né nivel té planifikuar. Aty ku
supozimet e buxhetit fillestar jané té pasakta, kjo duhet té reflektohet plotésisht
né pozitén e buxhetit final. Po ashtu, ndryshimet né projektet kapitale té
prezantuara né Tabelén e buxhetit 4.2 “Financimi i Investimeve kapitale
Komunale” té aprovohen paraprakisht nga Kuvendi Komunal, ashtu si¢ éshté e
pércaktuar me ligjin e buxhetit aktual.

Pagesat
pérmes
vendimev
e

gjyqésore

Kryetari, duhet té marré veprimet e duhura né ményré qé té ndérpresé praktikat
e krijuara té pagesave me vendime gjyqésore ose pagesave direkte nga thesari.
Shmangia e tyre duhet té béhet duke respektuar me pérpikéri rregullat e
prokurimit publik (menaxhim i miré té kontratave nga planifikimi, ekzekutimi e
deri té raportimi i tyre), si dhe rregullat e thesarit lidhur me zotimin e mjeteve me
kohé si dhe hapave tjeré deri né ekzekutimin e pagesave.

Té hyrat

Kryetari duhet té pérshpejtoj diskutimet né Kuvendin Komunal dhe té beje me
kohé propozimet pér procesin e bartjes sé té hyrave vetanake. Kjo me géllim gé té
hyrat e mbledhura nga taksapaguesit té shfrytézohen né ményré efikase, drejt
arritjes sé realizimit té sa mé shumé projekteve kapitale, té cilat ndikojné
drejtpérdrejté né mirégenien e qytetaréve.

Kryetari, duhet té mbéshtes procesin e shqyrtimit té késaj ¢éshtje pér té sanuar
situatén aktuale pérmes pérpilimit té kontratave té reja apo dhe formave tjera
ligjore qé qojné drejt arkétimit té té hyrave pér komunén dhe pérdorimin legjitim
té pronave.

Kryetari, duhet té rishikoj shkakun e shfrytézimit té pronave pa kompensime dhe
té marré veprime pér té nénshkruar marréveshje me bizneset/shfrytézues té
pronave pér kompensimin e tyre, qofté pérmes qirasé ose formave tjera ligjore.

Kryetari, té ndérmarré masa rreth krijimit té njé bazé té sakté pér té gjitha bizneset
gé operojné né komuné dhe jané obligues ndaj késaj takse bazuar né rregulloren
e nxjerré né Kuvendin Komunal. Me tutje té sigurojé se bizneset faturohen né baza
té rregullta dhe merren té gjitha veprimet e duhura pér arkétimin e tyre.

Pagat dhe
méditjet

Kryetari, duhet té sigurojé se punonjésit pérmes MSHV-ve angazhohen vetém né
rastet kur ka kérkesa specifike. Angazhimi té béhet né pérputhje me kérkesat
ligjore pérmes njé procesi konkurrues dhe transparent dhe periudha e angazhimit
té béhet né kuadér té afateve té parapara me ligj. Ndérsa pér té gjitha pozitat e
rregullta té punés duhet té sigurohet se buxhetohen nga kategoria e pagave dhe
méditjeve si dhe paguhen nga sistemi i pagave.
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Investimet
Kapitale

Kryetari, duhet té sigurojé se njésité kérkuese vlerésojné sa mé sakté nevojat pér
punét gé do té porositen né ményré qé té mos pérsériten rastet e ngjashme. Ne do
té sugjeronim qé me rastin e planifikimit té sasive, njé rishikim i tyre té béhet edhe
nga njé ekip/staf i dyté qé ka njohuri pér projektin e caktuar.

10

Kryetari i komunés té sigurojé se menaxherét e projektit kujdesen qé té kryhen té
gjitha punét/shérbimet sipas kontratés si dhe pas pranimit té punéve té béhen
vizita né ményré qé gjaté periudhés garantuese té béhen sanimet e nevojshme, aty
ku paraqitet nevoja. Po ashtu kontratat duhet té lidhen ashtu si¢ kérkon LPP.

11

Kryetari, duhet té ndérmarré masat e nevojshme pér pérfundimin e projekteve té
cilat po pércjellén népér vite. Po ashtu duhet té sigurojé se para inicimit té tyre té
béhen projektet precize, té zgjidhet ¢éshtja e shpronésimeve, né ményré qé mos
té keté ndérprerje té punimeve dhe projektet té realizohen sipas planit dinamik.

12

Kryetari duhet té sigurojé se jané duke u pérfillur kushtet mbi kontraktén kornizg,
té cilat jané té pércaktuar edhe me LPP (mbi kohézgjatjen), dhe té shtojé forcimin
e kontrolleve, me qéllim qé kontratat té menaxhohen drejt¢é dhe gé
punimet/furnizimet té mos kryhen jashté afateve té pércaktuara me kontraté.

13

Kryetari duhet té forcojé kontrollet né zyrén e prokurimit lidhur me vlerésimin e
tenderéve né ményré gé té siguroj qé komisioni pér vlerésimin e tenderéve bén
ekzaminimin e ploté té ofertave pérfshiré pozicionet e caktuara me ¢mimin 0O€.

14

Kryetari, té sigurojé se asnjé kontraté nuk nénshkruhet pa siguruar fondet e
nevojshme dhe béré zotimin pér realizimin e saj.

15

Céshtje té
pérbashké
ta

Kryetari, duhet té sigurojé se, stafi pérgjegjés respekton hapat e pércaktuar ligjor
mbi procesin e shpenzimeve, ku me rastin e inicimit té shpenzimit, té sigurohet
se ekziston zotimi i mjeteve dhe krijimi me kohé i urdhérblerjes.

16

Pasurité

Kryetari té caktoj komisionin pér inventarizim té pasurisé né ményré qé té keté
informata té sakta vjetore apo periodike rreth gjendjes sé secilés pasuri jo
financiare

17

Kryetari, duhet té sigurojé se té gjitha drejtorité bashképunojné efektivisht me
zyrtarin e pasurive né ményré qé kétij té fundit t'i ofrohen dokumente té
mjaftueshme pér regjistrimin e pasurive. Me tutje duhet t& marré té gjitha
veprimet e nevojshme pér té funksionalizuar sistemin e-pasuria pér evidentimin
e pasurive nén 1,000€.

18

Té
arkétuesh
met

Kryetari, duhet té siguroj qé po shqyrtohen né ményré aktive té gjitha opsionet e
mundshme, duke vendosur politika dhe rregullore apo plane veprimi, me qéllim
té rritjes sé efikasitetit né mbledhjen e té arkétueshmeve.

19

Obligimet
e

papaguar
a

Kryetari duhet té shikojé procesin e prezantimit té obligimeve dhe e pagesave té
faturave pér té gjetur ku jané dobésité né proces. Po ashtu té sigurohet se faturat
protokolohen.

20

NJAB

Kryetari, né bashképunim me kryesuesin e KA-sé dhe Drejtorin e ri t&é NJAB-sé¢
duhet té analizojné situatén aktuale dhe té sigurojé funksionimin normal té
aktiviteteve té auditimit té brendshém komfor kérkesave ligjore me qéllim té
arritjes sé objektivave.
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21

Raportimi
menaxheri
al

Kryetari, duhet té siguroj se éshté kryer njé rishikim pér té pércaktuar formén e
raportimit financiar dhe operativ tek menaxhmenti i larté. Ecurité buxhetore,
duke pérfshiré té hyrat dhe shpenzimet, dhe plani i prokurimit duhet té jené
subjekt i raportimeve dhe rishikimeve té rregullta nga ana e menaxhmentit.
Gjithashtu, pér té reduktuar ndikimin e rrezigeve né nivele té pranueshme,
organizata duhet té hartoj regjistrin e rrezigeve me té gjitha masat/veprimet e
duhura pér té vendosur nén kontrolle kércénimet e ekspozuara.
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Shtojca I: Shpjegim i llojeve té ndryshme té opinioneve té
aplikuara nga ZKA

(e shképutur nga ISSAI 200)

Forma e opinionit

147. Auditori duhet té japé njé opinion té pa-modifikuar nése arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e zbatueshme
financiare.

Nése auditori, bazuar mbi déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare si térési pérmbajné keq-deklarime materiale ose nuk arrin t€ marré déshmi té
mjaftueshme auditimi pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk pérmbajné
keg-deklarime materiale, atéheré ai duhet té modifikojé opinionin né raportin e auditorit sipas
pjesés gé flet pér ‘Pércaktimin e llojit té modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit’.

148. Nése pasqyrat financiare té pérgatitura sipas kérkesave té njé kornize pér prezantim té drejté
nuk arrijné té japin njé paragqitje té drejté, auditori duhet té diskutojé ¢éshtjen me menaxhmentin
dhe, varésisht nga kérkesat e kornizés sé zbatueshme pér raportim financiar dhe nga ményra se si
zgjidhet ¢éshtja, té pércaktojé nése éshté e nevojshme té modifikojé opinionin e auditimit.

Modifikimet gé i béhen opinionit né raportin e auditorit

151. Auditori duhet té modifikojé opinion né raportin e auditorit né rast se, duke u bazuar né
déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat financiare si térési pérmbajné
gabime materiale, ose né qofté se auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té mjaftueshme
dhe té pérshtatshme pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk pérmbajné keq-
deklarime materiale. Auditorét mund té japin tri lloje opinionesh té modifikuara: opinion té
kualifikuar, opinion té kundért dhe mohim té opinionit.

Pércaktimi i llojit té modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit

152. Vendimi se cili lloj i opinionit t&¢ modifikuar éshté i pérshtatshém varet nga:

e natyra e ¢éshtjes qé i jep shkas modifikimit - d.m.th nése pasqyrat financiare pérmbajné keg-
deklarime materiale ose, né rast se ishte e pamundur pér té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, mund té pérmbajné keqdeklarime materiale; dhe

e gjykimi i auditorit rreth pérhapjes sé efekteve ose efekteve t& mundshme qé ¢éshtja ka né
pasqyrat financiare.

153. Auditori duhet té japé njé opinion té kualifikuar nése: (1) pasi ka marré déshmi auditimi t&é
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané materiale por nuk jané pérhapur né pasqyrat financiare, ose (2)
nése auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né te
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cilat t& bazojé njé opinion, por arrin né pérfundimin se efektet e ¢cdo gabimi té pazbuluar mbi
pasqyrat financiare kané mundur té jené materiale por jo té pérhapura.

154. Auditori duhet té japé njé opinion té kundért nése, pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané edhe materiale edhe té pérhapura né pasqyrat financiare.

155. Auditori duhet japé mohim té opinionit nése, pasi nuk ka mundur té marré déshmi auditimi
té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té cilat té bazojé njé opinion, auditori arrin né pérfundimin
se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi pasqyrat financiare kané mundur té jené edhe materiale
edhe té pérhapura. Nése, pas pranimit té angazhimit, auditori béhet i vetédijshém se menaxhmenti
ka imponuar njé kufizim té fushéveprimit té auditimit, pér té cilin auditori konsideron se mund té
rezultojé né nevojén pér té shprehur njé opinion té kualifikuar ose mohim opinioni mbi pasqyrat
financiare, auditori duhet té kérkojé nga menaxhmenti ta heqé até kufizimin.

156. Nése auditori jep njé opinion té modifikuar, ai duhet té modifikojé edhe titullin pér té
korresponduar me llojin e opinionit i shprehur. ISSAI 1705 jep udhézime shtesé rreth gjuhés
specifike qé duhet pérdorur kur jepet njé opinion dhe pér té pérshkruar pérgjegjésiné e auditorit.
Ajo gjithashtu pérfshin shembuj ilustrues té raporteve.

Paraqrafet e Theksimit té Céshtjes dhe paragrafét e Céshtjeve té Tjera né raportin e auditorit

157. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér té térhequr vémendjen e pérdoruesve né njé
¢éshtje té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme aq edhe
thelbésore gé ata té kuptojné pasqyrat financiare, por ka prova té mjaftueshme e té pérshtatshme se
¢éshtja nuk pérmban keqdeklarime materiale né pasqyrat financiare, auditori duhet té pérfshijé njé
paragrafi té Theksimit t& Céshtjes né raportin e tij. Paragrafét pér Theksimin e Céshtjes duhet t'i
referohen vetém informacionit té paraqgitur ose shpalosur né pasqyrat financiare.

158. Njé paragraf i theksimit té ¢céshtjes duhet:

e té pérfshihet menjéheré pas opinionit;
o té keté titullin “theksim i ¢éshtjes” ose ndonjé titull tjetér té pérshtatshém;

e & pérmbajé njé referencé té qarté ndaj ¢éshtjes qé theksohet dhe té tregojé se né ¢'pjesé té
pasqyrave financiare mund té gjenden shpalosjet relevante qé e pérshkruajné plotésisht
¢éshtjen; dhe

e té tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket ¢éshtjes té theksuar.

159. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér ta komunikuar njé ¢éshtje, pérveg atyre qé jané
paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, éshté e réndésishme
pér pérdoruesit né ményré gé ta kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit apo raportin e
auditimit, dhe me kusht qé kjo nuk éshté e ndaluar me ligj ose rregullore, duhet té pérpilohet njé
paragraf me titullin "Céshtje Té Tjetra", apo ndonjé titull tjetér té pérshtatshém. Ky paragraf duhet
té paraqitet menjéheré pas opinionit dhe pas ¢do paragrafi té Theksimit té Céshtjes.
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Shtojca II: Letér konfirmimi

PRISHTINA

LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshmériné me té gjeturat e Auditorit té Pérgjithshém né Raportin e auditimit
pér vitin 2018 dhe pér zbatimin e rekomandimeve

Pér: Zyrén Kombétare té Auditimit
Té nderuar,
Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:

* kam pranuar draft raportin e Zyrés Kombétare t&¢ Auditimit pér auditimin e
Raportit/ Pasqyrave Financiare t¢ Komunés sé¢ Prishtinés, pér vitin e pérfunduar
mé 31 dhjetor 2018 (né tekstin e métejmé “Raporti”);

* pajtohem me té gjeturat dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment pér
pérmbajtjen e Raportit; si dhe

 brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t'ju dorézoj njé plan té veprimit
pér zbatimin e rekomandimeve, i cili do té pérfshijé afatet kohore dhe stafin
pérgjegjés pér implementimin e tyre.

Ly 4
z.ShpendAhmeti. NASCA R o))

lpom \H
Kryetar i Komunés sé Pricﬁ)j‘l'ifb, .3
.\"'.’/r M

Data: 29. Maj 2019, Prishtiné * 14 K027
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