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1 Opinioni i Auditimit

Ne kemi pérfunduar auditimin e pasqyrave financiare t&€ Komunés sé Prishtinés pér vitin e
pérfunduar mé 31 Dhjetor 2021, né pérputhje me Ligjin pér Zyrén Kombétare té Auditimit té
Republikés sé Kosovés dhe Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit
(SNISA). Auditimi éshté kryer pér t& na mundésuar té shprehim opinionin pér pasqyrat financiare
dhe konkluzionin pér pajtueshmériné me autoritetet."

Opinion i kualifikuar pér pasqyrat financiare vjetore

Ne i kemi audituar pasqyrat financiare vjetore t&€ Komunés sé Prishtinés (Komuna e Prishtinés), té
cilat pérmbajné pasqyrén e pranimeve dhe pagesave né para té gatshme, raportin e ekzekutimit
té buxhetit si dhe shénimet shpjeguese pér pasqyrat financiare, pérfshiré pérmbledhjen e
politikave té réndésishme té kontabilitetit dhe raportet tjera?, pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor
2021.

Sipas opinionit ton&, pérveg ndikimit té ¢céshtjeve té pérshkruara né paragrafin pér Bazén pér
Opinion té Kualifikuar, Pasqyrat Financiare Vjetore t&€ Komunés sé Prishtinés, prezantojné njé
pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha aspektet materiale, né pérputhje me Standardet
Ndérkombétare té Kontabilitetit pér Sektorin Publik, sipas kontabilitetit t& bazuar né para té
gatshme.

Baza pér Opinion té Kualifikuar

A1 Sirezultat i planifikimeve buxhetore té gabuara komuna ka paguar 3,777,977€ nga
investimet kapitale shpenzime qé pér nga natyra i takojné mallrave dhe shérbimeve.

A2 Saldo e llogarive té arkétueshme pér tatimin né proné né krahasim me vlerén e prezantuar
né aneksin pércjellés té raportit financiar ishte nénvlerésuar pér 1,975,3621€.

B1 Komuna né regjistrin e pasurisé kontabél t&€ SIMFK-sé nuk kishte regjistruar 43 banesa
komunale té dhéna né shfrytézim. Gjithashtu, né regjistrin e pasurisé kapitale nuk ishin
regjistruar dy pagesa né vleré 270,000€.

A3 Prezantim jo i ploté i detyrimeve kontigjente né raportin vjetor financiar.

Mé gjerésisht shih nénkapitullin 2.1 Céshtjet gé ndikojné né opinion té auditimit

Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té
Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané pérshkruar mé poshté tek
pjesa e raportit ‘Pérgjegjésité e Auditorit pér Auditimin e Pasgyrave Financiare’. Né pérputhje me
ONISA-P-10, SNISA 130, Kodin e Etikés sé ZKA-sé&, si dhe kérkesat e tjera relevante pér
auditimin e PFV-ve té organizatave buxhetore, ZKA-ja éshté e pavarur nga subjekti i auditimit.
Besojmé se déshmité e auditimit gé kemi marré jané té mjaftueshme dhe té duhura pér sigurimin
e bazés pér opinion.
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Konkluzion pér pajtueshmériné

Ne kemi audituar nése proceset dhe transaksionet pércjellése jané né pajtueshméri me kriteret e
pércaktuara té auditimit gé burojné nga legjislacioni i zbatueshém pér subjektin e audituar né
kontekstin e pérdorimit t& burimeve financiare.

Sipas konkluzionit toné, pér shkak té réndésisé sé céshtjeve té pérshkruara né seksionin Baza
pér Konkluzion té pajtueshmérisé, transaksionet e kryera né procesin e ekzekutimit t& buxhetit té
Komunés sé Prishtinés nuk kané gené né pérputhje me:

Baza pér konkluzion

A4 Dobésité rreth pérbérjes sé anétaréve té komisioneve té pranimit t& punonjésve té shérbimit
civil dhe shérbyesve publik.

B2 Mos aplikimi i zbritjeve té nevojshme prej 15,000€ né vendbanimet parésore né regjistrin
Protax té tatimit né proné.

A5  Procedurat e prokurimit publik nuk jané zhvilluar né té gjitha rastet sipas kérkesave té ligjit
dhe rregullés sé prokurimit publik.

A6  Vlerésim jo i drejté i ofertave dhe nénshkrim i kontratés publike pa zotim té€ mjeteve.
B3 Parregullsi né pagesa dhe menaxhim té kontratave publike.

B4  Subvencionimi i projekteve pa plan vjetor t& mbéshtetjes financiare dhe jo né pajtim me
kérkesat e rregullores geveritare pér financimin e projekteve té Organizatave Jo-Qeveritare
(OJQ) dhe rregullores sé brendshme té komunés. Gjithashtu, pérbérja e anétaréve té
komisionit ishte né kundérshtim me kérkesat ligjore.

A7 Parregullsi né angazhimet e punonjésve pérmes kontratave pér puné dhe detyra specifike.

MEé gjerésisht shih nénkapitullin 2.2 Céshtjet gé ndikojné né konkluzionin e pajtueshmérisé

Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té
Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané pérshkruar mé poshté tek
pjesa e raportit ‘Pérgjegjésité e Auditorit pér Auditimin e Pasqgyrave Financiare’. Né pérputhje me
ONISA-P10, SNISA 130, Kodin e Etikés sé ZKA-sé&, si dhe kérkesat tjera relevante pér auditimin e
PFV-ve té organizatave buxhetore, ZKA éshté e pavarur nga subjekti i auditimit. Besojmé se
déshmité e auditimit gé kemi marré jané té mjaftueshme dhe té duhura pér sigurimin e bazés pér
konkluzion.

Pérgjegjésité e Menaxhmentit dhe té organeve drejtuese/qeverisése pér pasqyrat financiare
vjetore

Kryetar i Komunés éshté pérgjegjés pér pérgatitien dhe prezantimin e drejté té Pasqyrave
Financiare sipas Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit né Sektorin Publik - Raportimi
Financiar bazuar né Kontabilitetin e Parasé sé Gatshme. Po ashtu, Kryetar i Komunés éshté
pérgjegjés edhe pér vendosjen e kontrolleve té brendshme, té cilat i pércakton si té nevojshme
pér t& mundésuar pérgatitjen e Pasqyrave Financiare, pa keq deklarime materiale té shkaktuara,
gofté nga mashtrimi apo gabimi. Kjo pérfshiné pérmbushjen e kérkesave gé burojné nga Ligji nr.
03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité dhe Rregullorja nr. 01/2017 pér
Raportim Vjetor Financiar nga Organizata Buxhetore.
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Kryetar i Komunés éshté pérgjegjés pér té siguruar mbikéqyrjen e procesit té raportimit financiar
té Komunés sé Prishtinés.

Pérgjegjésia e Menaxhmentit pér Pajtueshmériné

Menaxhmenti i Komunés sé Prishtinés éshté gjithashtu pérgjegjés pér pérdorimin e burimeve
financiare t€ Komunés sé Prishtinés né pérputhje me Ligjin pér Menaxhimin e Financave Publike
dhe Pérgjegjésiné dhe té gjitha rregullat dhe rregulloret e tjera té zbatueshme.?

Pérgjegjésia e Auditorit t& Pérgjithshém pér auditimin e PFV-ve

Objektivat tona jané té ofrojmé siguri té arsyeshme nése pasqyrat financiare si térési nuk
pérmbajné keg-deklarime materiale, qofté pér shkak t&€ mashtrimit ose gabimit dhe té hartojmé njé
raport té auditimit gé pérfshin opinionin toné. Siguria e arsyeshme éshté siguri e nivelit té larté,
por nuk éshté njé garanci se njé auditim i kryer né pérputhje me SNISA-t do té zbulojé ¢do keg-
deklarim material gé mund té ekzistojé. Keg-deklarimet mund té vijné nga mashtrimi ose gabimi
dhe konsiderohen materiale nése, individualisht ose si térési, né ményreé té arsyeshme pritet té
ndikojné né vendimet ekonomike té pérdoruesve té€ marra né bazé té kétyre pasqyrave financiare.

Objektivi yné éshté gjithashtu té shprehim njé konkluzion té auditimit pér pajtueshmériné e
autoriteteve pérkatése t&€ Komunés sé Prishtinés me kriteret e pércaktuara te auditimit gé burojné
nga legjislacioni i zbatueshém né kontekstin e pérdorimit t&€ burimeve financiare, lidhur me
subjektin e audituar.

Si pjesé e auditimit né pérputhje me Ligjin pér ZKA dhe SNISA-té, ne ushtrojmé gjykim dhe
skepticizém profesional gjaté gjithé auditimit. Ne gjithashtu:

Identifikojmé dhe vlerésojmé rreziget e keg-deklarimit material té€ pasqyrave financiare,
gofté pér shkak té mashtrimit ose gabimit, hartojmé dhe kryejmé procedurat e auditimit gé i
pérgjigjen atyre rrezigeve, dhe marrim déshmi té auditimit gé jané té mjaftueshme dhe té
pérshtatshme pér té siguruar bazén pér opinion. Rreziku i mos zbulimit t& njé keqg-deklarimi
material g€ rezulton nga mashtrimi &shté mé i larté sesa pér até gé rezulton nga gabimi,
pasi mashtrimi mund té pérfshijé manipulim, falsifikim, Iéshime té géllimshme, keq
pérfagésime ose anashkalim té kontrolleve té brendshme.

Identifikojmé dhe vlerésojmé rreziget e mos-pajtueshmérisé me autoritetet, qofté pér shkak
té mashtrimit ose gabimit, hartojmé dhe kryejmé procedurat e auditimit gé jané pérgjegjése
ndaj atyre rrezigeve, dhe marrim déshmi té auditimit gé jané té mjaftueshme dhe té
pérshtatshme pér té siguruar bazén pér konkluzionin toné pér pajtueshmériné me
autoritetet. Rreziku i mos zbulimit té njé rasti t&€ mos pajtueshmérisé me autoritetet gé vjen
nga mashtrimi éshté mé i larté sesa pér até qé rezulton nga gabimi, pasi mashtrimi mund té
pérfshijé manipulim, falsifikim, Iéshime té géllimshme, keq pérfagésime ose anashkalim té
kontrollit t& brendshém.

Sigurohemi ta kuptojmé kontrollin e brendshém relevant pér auditimin, pér t'i hartuar
procedurat e auditimit qé jané té pérshtatshme, por jo me géllim té shprehjes sé njé opinioni
mbi efektivitetin e kontrollit t&¢ brendshém té Komunés sé Prishtinés.
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+ Vlerésojmé pérshtatshmériné e politikave té kontabilitetit t& pérdorura dhe arsyeshmériné e
vlerésimeve té kontabilitetit dhe shpalosjet e ndérlidhura té béra nga menaxhmenti.

+ Vlerésojmé prezantimin e pérgjithshém, strukturén dhe pérmbaijtjen e pasqyrave financiare,
pérfshiré shpalosjet, pér t'u siguruar se pasqyrat financiare paragesin transaksionet dhe
ngjarjet themelore né ményré té drejté dhe té sakté.

Ndér té tjera, ne komunikojmé me menaxhmentin dhe ata qé jané pérgjegjés pér geverisjen edhe
né lidhje me fushéveprimin dhe kohén e planifikuar té auditimit dhe gjetjet e réndésishme té
auditimit, pérfshiré ndonjé mangési domethénése né kontrollin e brendshém gé ne e identifikojmé
gjaté auditimit.

Nga ¢éshtjet e komunikuara me menaxhmentin, ne pércaktojmé ato ¢éshtje gé ishin mé té
réndésishme né auditimin e Pasqyrave Financiare té periudhés aktuale dhe gé cilésohen si
céshtje kyce té auditimit. Raporti i auditimit publikohet né ueb fagen e ZKA-sé&, me pérjashtim té
informacioneve qgé klasifikohen si senzitive apo pér shkak té& ndalesave té tjera ligjore e
administrative, né pajtim me legjislacionin né fugi.
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2 Gjetjet dhe rekomandimet

Gjaté auditimit, kemi vérejtur se sistemi i kontrollit t& brendshém né Komunén e Prishtinés nuk
kishte funksionuar si duhet né shumicén e fushave té menaxhimit financiar. Fushat pér
pérmirésim mbesin: prezantimi i informacionit financiar né raportin vjetor financiar duke pérfshiré
shpalosjet né formé té shénimeve shpjeguese, planifikimi dhe realizimi buxhetor pér investimet
kapitale, klasifikimi i duhur shpenzimeve dhe pagesat pérmes vendimeve gjygésore, procesi i
rekrutimit t& personelit, mbajtja e pozitave me ushtrues detyre, procedurat e prokurimit publik dhe
menaxhimit té kontratave, procesi i subvencionimit, shfrytézimi i pronave publike pa kompensim
dhe pa kontrata, proceset né menaxhimin e tatimit né proné dhe shqyrtimin e kérkesave pér lejet
ndértimore, menaxhimi i pasurisé dhe llogarive té arkétueshme. Kéto ¢éshtje jané paraqitur mé
poshté pér shqyrtimin tuaj né formé té gjetjeve dhe rekomandimeve dhe kérkojné veprime
konkrete pér té parandaluar déme té métutjeshme té buxhetit t&é komunés.

Céshtjet e ngritura dhe rekomandimet kané pér géllim té pérmirésojné kontrollet e brendshme
lidhur me raportimin financiar dhe pajtueshmériné me autoritetet né lidhje me menaxhimin e
fondeve té sektorit publik. Ne do t'i pércjellim (shgyrtojmé) kéto rekomandime gjaté auditimit té
vitit té& ardhshém.

Ky raport ka rezultuar me njézet e dy (22) rekomandime, prej tyre trembédhjeté (13) jané
rekomandime té reja dhe nénté (9) rekomandime té pérséritura.

Derisa pér statusin e rekomandimeve té vitit paraprak dhe nivelin e zbatimit té tyre, shih kapitullin
4.

2.1 Céshtjet gé ndikojné né opinionin e auditimit

Céshtja A1 - Kegklasifikimi i shpenzimeve né kategorité ekonomike

Gjetja Me planin kontabél té thesarit jané pércaktuar kategorité dhe kodet
pérkatése ekonomike pér llojet e shpenzimeve.

Si rezultat i planifikimeve buxhetore né kategoriné jo pérkatése, nga buxheti
per investime kapitale jané paguar 3,777,977€ shpenzime gé pér nga
natyra nuk i takojné investimeve kapitale, e gé kryesisht kané té béjné me
mirémbajtjen dhe gjelbé&rimin e hapésirave publike, deratizimi dhe
dezinfektimi hapésinor, operimi turistik, grumbullimi dhe asgjésimi i
mbetjeve mjekésore etj. Po ashtu, kegklasifikim t& shpenzimeve kishte
edhe te investimet kapitale pér vlerén 377,181€ gé jané paguar pér
shérbimet kontraktuese té trafikut urban, e gqé i takojné kategorisé sé
mallrave dhe shérbimeve.

Kjo ka ndodhur pér shkak té planifikimeve buxhetore né kategorité jo
adekuate ekonomike, dhe mos pagesés sé shpenzimeve nga buxheti i
kategorisé pérkatése.

Ndikimi Klasifikimi i shpenzimeve né kategorité jo pérkatése ndikon né pasqyrim jo
té drejté té shpenzimeve né raportin vjetor financiar.

Rekomandimi A1 Kryetari duhet té sigurojé se buxheti vjetor planifikohet né kategorité
pérkatése ekonomike, me tutje té sigurohet se té gjitha shpenzimet jané
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klasifikuar né ményré té sakté dhe té drejté né raportimet financiare.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja A2 - Prezantim i pasakté i llogarive té arkétueshme

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi A2

Rregullorja MF-Nr.01/2017 pér raportim vjetor financiar pér Organizata
Buxhetore (OB), neni 16, ka pércaktuar gé OB gé mbledhin té hyra jané té
detyruara té mbajné regjistra té ploté pér shumat e pa arkétuara.

Né raportin vjetor financiar, nuk éshté prezantuar sakté saldo e llogarive té
arkétueshme pér tatimin né proné. Saldo e tatimit né proné sipas raportit té&
Protax gé i éshté bashkéngjitur pasqyrave financiare éshté 37,679,403€,
ndérsa sipas aneksit té pasqyrave financiare éshté prezantuar vlera
39,719,491€. Né raportin vjetor financiar, né tabelén pér té arkétueshmet,
tatimi né proné éshté prezantuar 37,744,130€, apo me njé mbivlerésim prej
64,727€ nga vlera né raportin e Protax. Asnjéra nga vlerat e prezantuara
nuk pérputhen ndérmjet vete.

Si pasojé e menaxhimit té& dobét té regjistrave té llogarive té arkétueshme
shpalosjet nuk jané prezantuar sakté né raportin vjetor financiar.

Shpalosjet e pasakta té llogarive té arkétueshme, pérvec ndikimit negativ
gé kané né prezantimin e pasqgyrave financiare, kjo edhe pamundéson
informimin e drejte financiar pér Qeveriné dhe palét tjera té€ interesit.

Kryetari duhet té sigurojé se shpalosjet e llogarive té€ arkétueshme né
pasqyrat vjetore financiare té jené té plota dhe té sakta.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja B1 - Mos regjistrimi i pronave né regjistrin kontabél té pasurisé

Gjetja

Rregullorja nr. 02/2013 pér Menaxhimin e Pasurisé jo Financiare, neni 6,
pika 3, pércakton qé pasuria kapitale duhet té regjistrohet né SIMFK.

Regijistrat e pasurisé jo financiare nuk prezantojné vlerén e ploté dhe té
sakté té pasurisé me té cilat disponon Komuna e Prishtinés. Komuna nuk
ka arrit té regjistrojé né regjistrin e pasurisé kontabél t& SIMFK-sé pronat
komunale, si jané 43 banesa komunale té dhéna né shfrytézim, ish-objektin
e Gjykatés sé Apelit, ish-objektin e Gjykatés Komunale, ndértesat ku
ndodhen drejtoria e inspekcionit dhe Agjencia Kosovare e Privatizimit, si
dhe tokén e shpronésuar pér interes publik, KEto mangési jané duke u
pércjellé vit pas viti, dhe nuk éshté ndérmarr asnjé veprim né regjistrimin e
tyre. Gjithashtu, dy pagesa té vitit 2021, né vleré 270,000€ nuk ishin
regjistruar né regjistrin kontabél té pasurisé.

Shkaku i dobésive té paraqitura ka té€ béjé kryesisht me kontrollet joefikase
né menaxhimin e pasurisé publike. Derisa nga ana e komunés, shkaget
géndrojné né mungeseé té njé komisioni profesional pér vlerésimin e
pasurisé.
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Ndikimi

Rekomandimi B1

Mangésité aktuale né menaxhim dhe regjistrim té pasurisé jofinanciare,
pérvec efekteve negative gé kané né raportimin vjetor financiar, krijon edhe
mundési té humbjes apo kegpérdorimit té saj.

Kryetari duhet té sigurojé se pasurité jofinanciare, pronat dhe objektet
komunale vlerésohen dhe regjistrohen né regjistrin kontabél té pasurisé.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja A3 - Mos prezantim i sakté i detyrimeve kontigjente né raportin vjetor financiar

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi A3

Me rregulloren nr.01/2017 pér raportim vjetor financiar, neni 18 pércakton
gé OB né harmoni LMFPP-né raporton té gjitha detyrimet kontigjente né
raportin vjetor financiar.

Komuna e Prishtinés nuk ka prezantuar sakté detyrimet kontigjente né
raportin vjetor financiar. Sipas regjistrave té siguruara nga Komuna, vlera e
pérgjithshme e detyrimeve kontigjente né fund té vitit 2020 ishte
33,217,673€, ndérsa né vitin 2021 jané prezantuar vetém

9,714,013€. Sipas kétyre té dhénave, rezulton se saldo e detyrimeve
kontigjente né vitin 2021 rezulton me njé diferencé prej 23,503,660€.

Kjo ka ndodhur pér shkak se komuna ka shpalosur vetém detyrimet aktive
né periudhén e raportuar, pérkatésisht Iéndét apo rastet té cilat jané né
trajtim nga gjykata né vitin 2021, por jo edhe kontestet tjera té cilat nuk ishin
shqyrtuar.

Prezantimi i pasakté i detyrimeve kontingjente nuk tregon pasqyrim té drejté
té vlerés sé tyre né PFV pér palét e interesit. Njékohésisht, kjo ndikon gé
komuna té mos jeté né gjendje té parashikoj dhe té béjé planifikimet e
duhura té buxhetit e cila kushtimisht mund té ndikohet nga 1éndét gé jané
né konteste gjygésore, pavarésisht trajtimit té tyre né kohé. Si pasojé,
pérfundimi i kontesteve gjygésore né dobi té pretenduesve do té shkaktoj
kosto financiare dhe implikime buxhetore pér komunén.

Kryetari duhet té sigurojé se detyrimet kontigjente té shpalosura né raportin
vjetor financiar, duhet té jené té plota, pavarésisht se né cilén fazé té
shqyrtimit nga autoritet pérkatése jané ato, deri né marrjen e njé vendimi
final nga organet kompetente.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

2.2 Ceéshtjet gé ndikojné né konkluzionin e pajtueshmérisée

Céshtja A4 - Dobésité né formimin e komisioneve té pranimit t& punonjésve

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi A4

Me ligjin nr. 06/L-114 pér zyrtarét publik, neni 34, pika 12, si dhe nenin 68,
pika 7, kané pércaktuar nivelet, cilésité dhe kriteret qé duhet té kené
anétarét e komisioneve té pranimit t&€ punonjésve, si dhe té jené
profesionisté té fushés né té cilén béhet vlerésimi i kandidatéve.

Me ligjin nr.06/L-021 pér kontrollin e brendshém té financave publike, neni
26, pika 12, pércakton gé auditorét e brendshém nuk pérfshihen né
realizimin e funksioneve té drejtpérdrejta té€ subjektit té sektorit publik.
Gjithashtu Rregullorja QRK nr.01/2019, neni 9, pika 3, pércakton gé Njésia
e Auditimit t& Brendshém (NjAB) ka pavarési funksionale pér té planifikuar,
kryer dhe raportuar pér aktivitetet e auditimit t& brendshém dhe nuk kryen
detyra té tjera né kuadér té subjektit té sektorit publik gé nuk lidhen me
funksionin e auditimit t& brendshém.

Komisioni i pranimit pér punonjésit e Shérbimit Civil (SHC) nuk ishte
themeluar sipas kérkesave ligjore. Anétar i komisionit ishte caktuar
udhéheqési i auditimit t& brendshém, té cilit me ligj nuk i lejohet té
pérfshihet né realizimin e funksioneve té drejtpérdrejta té subjektit té
sektorit publik, njé zyrtar i kategorisé profesionale e qé népunésit e késaj
kategorie nuk lejohet té jené pjesé e komisioneve, dhe njé anétare e
jashtme pér té cilén né komuné jané deklaruar gé éshté nga shoqgéria civile.
Ligji pér zyrtarét publik (LZP) ka pércaktuar gé personat nga shogéria civile
mund té angazhohen vetém né cilésiné e vézhguesit. Né komision té
pranimit nuk ishin angazhuar ekspert té jashtém nga organizata té
specializuara apo universitetet, dhe as anétar té sindikatés né cilésiné e
vézhguesit.

Né komisionet e pranimit pér shérbyesit publik, mésimdhénés té mésimit
klasor dhe edukatore, si dhe pér mésimdhénés té gjuhés shqipe, gjermane
dhe angleze, nuk kishte pérfagésues nga Njésia e Burimeve Njerézore
(NjBNj), ndérsa 3 anétaré tjeré nuk ishin profesionisté té fushés né té cilén
béhej vlerésimi i kandidatéve, por nga fusha tjera si nga administrata,
buxhet, sporti dhe zyra e komuniteteve. Né komisionin e pranimit nuk ishte
caktuar askush nga personeli arsimor i nivelit menaxhues.

Kjo ka ndodhur pér shkak t& mos gatishmérisé s& menaxhmentit pér
formimin e komisioneve té pranimit sipas kérkesave ligjore. Udhéhegési i
Auditimit t& Brendshém kishte kérkuar nga Kryetari i Komunés gé ta
ndryshojé vendimin dhe ta largojé nga komisioni i pranimit t& shérbyesve
civil dhe lévizjeve brenda kategoris€, por vendimi nuk ishte ndryshuar.

Pérbérja joadekuate e komisioneve té pranimit dhe mungesa e cilésive dhe
kompetencés profesionale té anétaréve té komisionit mund té ndikojé né
pérzgjedhjen e kandidatéve jo meritor.

Kryetari duhet té sigurojé se pérbérja e anétaréve té komisioneve té
pranimit pér népunésit e SHC dhe shérbyesve publik té jeté né pérputhje
me pozitat, cilésité dhe kriteret e pércaktuara me nenin 34 dhe 68 té LZP.
Gjithashtu, auditorét e brendshém t&€ mos jené pjesé e komisioneve té
pranimit.
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Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja B2 - Parregullsi né faturimin e tatimit né proné

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi B2

Neni 11 paragrafi 1 i Ligjit me Nr. 06/L-005 pér Tatimin né Pronén e
Paluajtshme - zbritja pér vendbanimin parésor- pércakton gé “Personi fizik, i
cili vendos deri mé 30 néntor té vitit para vitit tatimor se njésia e objektit
shérben si vendbanim parésor dhe e deklaron kété né komuné apo gjaté
fazés sé inspektimit, i lejohet zbritja prej 15,000€ nga vlera e vlerésuar e
njésisé sé objektit”.

Nga mostrat e testuara éshté gjetur se né dy (2) raste komuna ka lejuar
zbritjet prej 15,000€ pér vendbanime parésore, pér dy a mé shumé prona
né pronési té njé tatimpaguesi, dhe kjo ka ndikuar né nénvlerésim té tatimit
né proné. Bazuar né té dhénat e raportit nga Protax, &shté konstatuar se
edhe né 123 prona/objekte &shté aplikuar zbritja e parregullt né emér té
vendbanimit parésor prej 15,000€, dhe kjo situaté ka shkaktuar nénvlerésim
té tatimit rreth 11,300€.

Kjo ka ndodhur si rezultat i mos vlerésimit (ri-anketimit) gjaté fazés se
inspektimit nga ana e anketuesve né teren, si dhe véshtirésité /gabimet gé
kané rrjedhur nga sistemi Protax. Departamenti i tatimit né proné né MF
ishte njoftuar nga zyrtarét komunal pér gabimet.

Mos aplikimi i drejté i zbritjeve pér vendbanimet parésore ka ndikuar né
nénvlerésim/mbivlerésimi té tatimit né proné, pérkatésisht ka
lehtésuar/ngarkuar barrén tatimore pér tatimpaguesit. Komuna mund té jeté
subjekt i padive nga tatimpaguesit, pér shkak té& ngarkesave té parregullta
tatimore.

Kryetari duhet té sigurojé se procesi i inspektimit/verifikimit t& pronave
béhet né pérputhje me kérkesat ligjore. Gjithashtu duhet té siguroj se
politikat e komunikimit me tatimpaguesit jané duke funksionuar me géllim té
pérditésimit t& bazés me té dhéna té sakta sa i pérket aplikimit/mos
aplikimit t& zbritjeve té lejuar sipas kérkesave ligjore.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja A5 - Parregullsi né procedurat e prokurimit publik dhe pérzgjedhje e ofertuesit té

papérgjegjshém
Gjetja

Sipas RRUOP, pika 41.2, procedura e vlerésimit té tenderéve do té kryhet
nga Autoriteti Kontraktues brenda periudhé&s mé té shkurtér t&€ mundshme
kohore dhe jo mé shumé se 30 dité nga hapja e ofertave. Vetém né raste té
jashtézakonshme dhe té justifikuara, né vecanti pér kontratat e njé natyre
komplekse, kjo periudhé mund té zgjatet pér njé afat shtesé prej 20 ditésh.

Né njoftimin pér kontraté, si kusht pér pjesémarrje éshté kérkuar
pérmbushja e kérkesave té pérshtatshmérisé, pérkatésisht ofrimi i
déshmisé se kompania nuk éshté né falimentim ose né administrim té
dhunshém gjygésor té Iéshuar nga Gjykata - kérkohet dokumenti origjinal
vetém nga OE qgé shpérblehet me kontraté.
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Te kontrata publike kornizé Mirémbaijtja verore e rrugéve dhe trotuareve né
vleré indikative 406,383€, grupi i operatoréve ekonomik i kontraktuar nuk e
ka plotésuar kérkesén e pranueshmérisé té specifikuaré né nenin 65, té
Ligjit nr. 04//L-042 pér prokurimin publik. Njéri nga anétarét e

konzorciumit nuk ka sjellé déshmité origjinale apo té noterizuar nga gjykata
gé déshmon se kompania nuk éshté né falimentim ose nén administrim te
dhunshém gjygésor, dhe se ka paguar detyrimet tatimore. | njéjti ka sjellé
njé dokument té noterizuar nga kopja e zakonshme, jo nga dokumenti
origjinal. Noteri né shkresé deklaron se dokumenti i noterizuar pérputhet
me kopjen e zakonshme, dhe se noterit nuk i &shté prezantuar dokumenti
origjinal. Vlerésimi i tenderéve pér kété proceduré tenderimi kishte zgjatur
mé shumé se 45 dité nga hapja e tenderéve, dhe pér kété nuk kishte
kérkesé nga komisioni pér afat shtesé. Edhe te kontrata pér Furnizim me
Iéndé djegése pelet pér shkollat fillore dhe t& mesme, vlerésimi i tenderéve
kishte zgjatur 77 dité.

Kjo ka ndodhur si rezultat i mbikéqyrjes dhe kontrolleve té pamjaftueshme
né procedurat e prokurimit dhe vlerésim té ofertave.

Kontraktuesit mund t& mos jené té pérgjegjshém né realizim té projektit,
dhe se vonesat né vlerésim té ofertave kané ndikim negativ né realizim té
objektivave dhe planifikimeve operacionale.

Kryetari duhet té sigurojé se vlerésimi i tenderéve nga komisionet e
vlerésimit béhet né pajtim me kérkesat e pércaktuara me njoftimin pér
kontraté dhe mundésité e pércaktuara me ligjin e prokurimit me géllim gé
fondet publike té pérdoren né ményrén mé ekonomike dhe efikase.
Vlerésimi i tenderéve té realizohet brenda afatit 30 ditor, dhe vetém né
raste té jashtézakonshme dhe té justifikuara, né vecanti pér kontratat e njé
natyre komplekse, kjo periudhé té zgjatet pér njé afat shtesé.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja A6 - Vlerésim jo i drejté i ofertave dhe nénshkrim i kontratés pa zotim té mjeteve né

SIMFK
Gjetja

Neni 69 i LPP pércakton ge Autoriteti Kontraktues (AK) mund té kérkojé
nga ofertuesit té sigurojné déshmi pér té treguar se ata i posedojné
kualifikimet minimale té kérkuara dhe specifikuara né dosjen e tenderit dhe
né njoftimin e kontratés. Pika 39.8 e Rregullés dhe Udhézuesit Operativ pér
Prokurimin Publik (RRUOP), shpjegon gé mund té kérkohen informata
sqaruese nése mungon certifikata ose raporti i punéve té kryera.

Neni 36.1 i ligjit 05/L-063 LMFPP, pércakton gé para inicimit té njé procesi
té prokurimit i cili ka pér géllim té rezultojé né ngritjen e njé obligimi né vitin
aktual fiskal, OB i regjistron té gjitha zotimet e fondeve té ndara né SIMFK.

Te procedura e prokurimit Operimi turistik, komisioni i vierésimit ka
eliminuar ofertuesin me ¢mimin mé té liré 23.56€ (¢cmimi i peshuar) dhe ka
pérzgjedhur ofertuesin gé ka ofruar ¢gmimin 48.69€. Eliminimi i ofertuesit mé
té liré ishte béré me arsyen se nuk i ka bashkangjitur listés pér realizimin e
kontratave té ngjashme edhe referencat pér punét e kryera. Ofertuesi kishte
ofruar informacion pér kontratat e ngjashme sipas listés sé paraparé me
aneksin 6 té dosjes sé tenderit. Ndonése OE i eliminuar kishte ofruar gmim
pérgjysmé mé té liré, dhe me géllim gé fondet publike té pérdoren né
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ményrén mé ekonomike, komisioni i vlerésimit nuk ka kérkuar informacione
shtesé lidhur me referencat ose certifikatat pér kryerjen e shérbimeve. Vlera
e kontratés publike éshté 80,000€, dhe se nénshkrimi i kontratés éshté béré
pa zotim paraprak t& mjeteve buxhetore né SIMFK.

Kjo ka ndodhur si rezultat i mbikéqgyrjes dhe kontrolleve té pamjaftueshme
né vlerésim té ofertave dhe nénshkrim té kontratave.

Mos zbatimi i kérkesave ligjore t& prokurimit publik i ka shkaktuar komunés
humbje pérkatésisht kosto me té larté financiare.

Kryetari duhet té sigurojé se komisionet e vlerésimit zbatojné kérkesat e
pércaktuara me rregullén dhe udhézuesin e prokurimit publik pér kérkimin e
informatave sgaruese né rastet pérkatése. Gjithashtu té sigurohet se para
nénshkrimit té kontratés publike mjetet financiare té zotohen né SIMFK.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja B3 - Parregullsi né pagesa dhe menaxhim té kontratave publike

Gjetja

RrUOPP, pika 56.10, pércakton gé kurdo ge AK specifikon sasiné
indikative, AK do té specifikojé né dosjen e tenderit vlerén ose sasiné e
kontratés si njé prag apo njé tavan dhe do té lejojé devijimin prej tij, duke
deklaruar gjithashtu pérgindjen e mospérputhjes sé lejuar. Mospérputhja e
lejuar nuk mund té jeté mé e larté se +/- 30%, dhe kjo vlen edhe pér lote
dhe pér pozicion apo artikull, dhe ne rast té arritjes se pragut té lejuar AK
nuk mund te béjé porosi té tjera.

Me kontratén publike kornizé pér Pastrimin e objekteve t&€ Komunés sé
Prishtinés, me vleré té€ parashikuar prej 535,374€, né specifikacionin e
¢mimeve, né pozicionin 1 pastrimi i hapésirave té brendshme ishin
kontraktuar 21,667.83 m2, ndérsa né pozicionin 11 Objekte tjera komunale
sipas nevojés qé parashtrohen, ishin kontraktuar 4,000m2 me ¢mim total
2,500.52€, apo 0.63€/m2.

Pas fillimit té realizimit té kontratés, jané béré dy amandamentime té
kontratés bazé pér shkak té korrigjimeve té hapésirave dhe shtimit té
objekteve tjera pér pastrim. Sasia e korrigjuar e hapésirave té brendshme
ishte 15,377.69 m2, ndérsa lejimet pér ndryshim nuk duhej té tejkalonin
sasiné prej 6,500m2, duke tejkaluar limitin e lejuar nga 30% né

71%. Ndérsa pér hapésirat shtesé, 14,286,69m2 jané kalkuluar me ¢gmim
prej 0,70€, né vend té ¢cmimit 0,63€. Marré pér bazé ¢cmimin e aplikuar né
raport me ¢cmimin e kontraktuar, del se mbipagesa mujore éshté 1,143€,
ndérsa pér afatin 36 mujor té€ kontratés, mbipagesat do té jené 41,146€.

Te pagesa pér projektin “Rikonstruimi i rrugés Haxhi Zeka krahu 1,2,3 né
vleré 140,432€, pozicioni 1.7 demolimi i guréve skajor ekzistues me

dim 18x24 dhe materialeve tjera té& ngurta duke pérfshiré edhe transportin,
sasia e kontraktuar ka gené 749m, ndérsa sipas situacionit pér punét e
kryera ishte 1,304m.

Te kontrata pér Furnizim me rrobalarése, rrobatharése dhe enélarése pér
institucionet parashkollore né vleré 7,560€, urdhérblerja, porosia dhe
pranimi i paisjeve ishte béré njé muaj pas skadimit té kontratés. Vonesa né
zotim té mjeteve financiare né SIMFK dhe pérgatitje t& urdhérblerjeve jané
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hasur edhe né 11 raste tjera.

Kjo ka ndodhur pér shkak té kontrolleve té brendshme té€ mangéta né
menaxhimin e kontratave dhe mos zbatimin e kérkesave té ligjit t&
prokurimit publik lidhur me kontratat publike kornizé.

Mos veprimi sipas kushteve kontraktuale ka ndikuar né kosto shtesé
financiare pér buxhetin e Komunés. Urdhérblerjet dhe zotimet e mjeteve me
vonesé ndikojné negativisht né realizim buxhetor si dhe krijojné mundési
pér padi nga kontraktuesit né rastet e mospagesés me kohé té obligimeve.

Kryetari duhet té sigurojé qé kontratat publike kornizé zbatohen sipas
kushteve dhe ¢mimeve kontraktuale. Né rastet kur paragiten nevojat pér
amandamentim té kontratés publike, ajo té& béhet né pérputhje me kérkesat
ligjore, rregullén dhe udhézuesin pér prokurimin publik, duke mos tejkaluar
pragun e lejuar prej 30%.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja B4 - Mosrespektim i rregullave pér mbéshtetje financiare

Gjetja

Me Rregulloren MF. nr. 04/2017, neni 6, pércakton gé ofruesit e
mbéshtetjes financiare pérgatisin planin vjetor t&€ mbéshtetjes financiare pér
0OJQ-té mé sé largu 30 dité pas miratimit t& buxhetit vjetor dhe i dérgojné
até zyrés pérkatése pér geverisje té miré prané ZKM-sé, neni 7,
pércaktohet gé se ofruesi i mbéshtetjes financiare duhet t& emérojé zyrtarin
pérgjegjés pér secilén kontraté, ndérsa neni 8, pika 7, pércakton gé anétaré
té komisionit vlierésues nuk mund té jené té eméruarit politik. Rregulloren e
komunés pér ndarjen e subvencioneve, me nenin 6, pika 6.2, éshté
pércaktuar qé personi fizik apo juridik vetém njé heré né vit mund té jeté
pérfitues i subvencioneve té ndara nga komuna.

Komuna gjaté vitit 2021 ka ndaré nga dy heré subvencione né fushén e
sportit pér 62 persona juridik (OJQ) dhe persona fizik, ndérsa njé pérfitues
ishte subvencionuar 3 heré. Ne fazén e paré pér kéta pérfitues ishin ndaré
158,706€, ndérsa pér fazén e dyté 189,161€.

Te procesi i vlerésimit té kérkesave pér subvencionim “Pérkrahje pér
media’, dy anétar té komisionit pér vlerésim té kérkesave ishin nga stafi
politik. Pagesat pér tre pérfitues né vleré totale 10,350€ ishin pa kérkesé té
arsyetuar, pa marréveshje, nuk &shté caktuar zyrtari pér monitorim dhe nuk
jané dorézuar raporte kthyese nga pérfituesit.

Te kontrata “Furnizimi me kultivator pér fermer” né vleré prej
57,750€, zyrtari gé ka gené anétari i komisionit pér shqyrtimin dhe
vlerésimin e kérkesave pér ndarjen e subvencioneve né sektorin e
bujgésisé ishte eméruar edhe menaxher i kontratés.

“Kuzhina gendrore” subvencionohet me vendim té€ Kuvendit né vleré prej
30,000€ pa kérkesé té arsyetuar, pa marréveshje dhe nuk ka aplikuar
raporte kthyese.

Komuna nuk e ka mbéshtetur me planifikim konkret dhénien e subvencione,
kjo pér shkak se nuk ka pérgatitur Planin vjetor t&€ mbéshtetjes financiare
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pér OJQ-té. Komuna nuk ka pérgatitur as Raportin vjetor pér projektet e
financuara.

Kjo ka ndodhur shkaku i mungesés sé kontrolleve té& brendshme né zyrén e
kryetarit dhe mos zbatimit t€& kérkesave ligjore pér subvencionim.

Mungesa e planeve vjetore pamundéson informimin paraprak té paléve té
interesit dhe OJQ-ve. Mos respektimi i rregullave pér mbéshtetjes
financiare rrité mundésin qé té keté trajtim jo t& barabarté té pérfituesve.
Projektet mund té€ mos zbatohen né mungesé t& monitorimit dhe raportimit
nga pérfituesit.

Kryetari duhet té sigurojé se anétar té komisionit té€ vlerésimit té kérkesave
té mos jené stafi politik. Plani vjetor i mbéshtetjes financiare pér OJQ dhe
Raporti vjetor té pérgatiten dhe té njéjtat t'i dérgohen me kohé zyrés pér
geverisje t&€ miré né kuadér té Zyrés sé Kryeministrit (ZKM). Pér projektet e
subvencionuara té caktohen monitoruesit dhe té kérkohen raporte kthyese
financiare dhe narrative nga pérfituesit.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja A7 - Angazhimet e punonjésve pérmes kontratave pér puné dhe detyra specifike

Gjetja

Ndikimi

Ligji i punés nr. 03/L-212, neni 8, pércakton gé punédhénési né sektorin
publik éshté i obliguar gé té shpall konkurs publik sa heré gé pranon njé
punémarrés dhe themelon njé marrédhénie pune. Me neni 10, pika 6,
specifikohet gé kontrata pér punés dhe detyra specifike (KPDS), nuk mund
té jeté mé e gjaté se 120 dité brenda njé (1) viti.

Komuna e Prishtinés nuk disponon me njé regjistér té ploté dhe té sakté té
punonjésve té angazhuar pérmes KPDS. Bazuar né listat mujore té
deklarimit té tatimeve dhe kontributeve pensionale né ATK, gjaté vitit ishin
angazhuar deri 168 punonjés pérmes KPDS, pa aplikuar procedura té
rregullta té rekrutimit. Pas skadimit té kontratave té para 4 mujore, jané
pérséritur vazhdimisht kontratat e radhés me nga 4 mua;j.

Nga 4 mostra té testuara, &shté gjetur se dy té punésuarit fillimisht ishin
angazhuar pérmes Marréveshjeve pér Shérbime té Vecanta (MSHV) gé
nga viti 2019 dhe 2020, dhe pas ndalimit t& vazhdimit t&¢ MSHV me ligjin e
zyrtaréve publik, té njéjtat jané zévendésuar me KPDS. Ndérsa te dy rastet
tjera, kontratat e punés ishin pérséritur vazhdimisht pas skadimit té afatit 4
mujor. Ndonése kéto kontrata aplikohen pér puné dhe detyra specifike,
punonjésit jané angazhuar pér pozita té rregullta té€ punés, si zyrtar
administrativ, mésimdhénés, zyrtar pér urbanizém, zyrtar pér planifikim,
zyrtar pér ndértimtari, etj. Pagesat mujore pér kéta té punésuar jané
realizuar nga buxheti i mallrave dhe shpenzimeve.

Kjo ka ndodhur pér shkak t& mungesés sé kontrolleve té brendshme lidhur
me angazhimin e punonjésve me shérbime té vecanta dhe kérkesave né
zbatimin e ligjit té punés.

Angazhimi i punonjésve pérmes kontratave pér puné dhe detyra specifike
kryesisht pér puné dhe detyra té rregullta ndikon negativisht si né aspektin
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buxhetor ashtu edhe né aspektin e aktiviteteve operative.

Rekomandimi A7 Kryetari duhet té sigurojé se angazhimi i punonjésve pérmes kontratave pér
puné dhe detyra specifike té aplikohet vetém né rastet pér puné dhe detyra
gé kané natyré té vecanté, e jo pér pozita té rregullta té punés. Afati kohor i
llojit té tillé té kontratave té mos tejkalojé 120 dité brenda njé viti.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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2.3 Céshtjet tjera t€ menaxhimit financiar dhe té pajtueshmérisé

2.3.1 Té hyrat

Té hyrat e realizuara nga Komuna e Prishtinés né 2021 ishin né vleré 35,436,252€. Ato kané té
béjné me té hyrat nga tatimi né proné, taksat pér lejet e ndértimit, shfrytézimi i pronés publike,
taksat administrative, participimet, taksat pér ushtrimin e veprimtarisé, té hyrat nga qiraja et;.
Pérvecg késaj shume, té hyrat nga gjobat né trafik, gjobat nga gjykatat dhe Agjencioni i Pyjeve
ishin né vleré totale 2,735,073€ té cilat grumbullohen nga Ministria e Punéve té Brendshme
(MPB), Késhilli Gjygésor i Kosovés (KGjK) dhe Agjencioni i Pyjeve (AP), té cilat i alokohen
Komunés sé Prishtinés pér shpenzim. Pér vitin 2021, komuna kishte planifikuar té& hyra né vleré
totale 28,271,947€, dhe tejkalimi i planit pér 7,164,305€ kryesisht rrjedhé nga pagesat e shtuara
té tatimit né proné, pér shkak té shtyrjes sé pagesave nga viti paraprak pér shkage té€ pandemisé,
dhe lejeve ndértimore me rritjen e aktiviteteve. Né krahasim me vitin e kaluar niveli i realizimit té
té hyrave té kétij vitit éshté rritur rreth 42%, apo pér 10,465,387€ mé shumé. Riritja kryesisht ka té
béjé me tatimin né proné dhe taksat nga lejet ndértimore.

Céshtja B5 - Shfrytézimi i pronave publike pa kompensim dhe me kontrata té skaduara

Gjetja Sipas nenit 14 té Ligjit pér Vetéqgeverisje Lokale nr.03/L-040, sipas “Statutit
té€ komunés neni 33.2- a, dhe Ligjit 06/L-092 Pér dhénien né shfrytézim dhe
kémbimin e pronés se paluajtshme té€ komunés vihet né pah
mundésia/ményra e dhénies né shfrytézim dhe kémbim té pronés
komunale”.

Né vitin 2014 komuna kishte béré verifikimin e té gjitha pronave komunale,
né mesin e té cilave edhe ngastrat né “Zonén Industriale”. Té paktén 37
parcela té késaj zone me rreth 6 ha, shfrytézohen nga biznese private pa
asnjé kompensim ndaj Komunés, duke shkaktuar humbje financiare pér
buxhetin e komunés.

Né bazé té vendimit t& Kuvendit Komunal, né vitin 2007 ishin dhéné me qgira
21 banesa pér ish késhilltarét komunal. Gjithashtu, né vitin 2008, me
vendim té komisionit pér ¢éshtje banesore, ishin dhéné edhe 22 banesa
tiera me gira pér punétorét administrativ. Nga testimi i 3
mostrave/kontratave pér giradhénie, ku afati i shfrytézimit ishte pér
periudhén 10 vjegare pérkatésisht deri mé 2017/2018, pérkundér gé
kontratat nuk jané vazhduar, giramarrésit vazhdojné shfrytézimin e
banesave/pronén publike. Pérveg késaj, edhe pse kompensimi pér
shfrytézim ishte minimal (0,30€/m2), pagesat e girasé nuk ishin béré me
kohé té rregullt, dhe borxhet e akumuluara ndér vite jané 11,733€.

Kjo ka ndodhur pér shkak t&€ mungesés sé kontrolleve adekuate dhe mos
veprimit t& menaxhmentit pér trajtimin e késaj ¢éshtje, me gjithé
rekomandimet e pérséritura né vazhdimési.

Ndikimi Mungesa apo edhe skadimi i kontratave pér shfrytézim té pronés, e
vendosé komunén né situaté té véshtiré pér realizimin e té hyrave, por
edhe pér ndjekur procedura gjygésore/pérmbarimore pér llogarit e pa
arkétuara. Komuna nuk ka arritur ta trajtojé kété ¢éshtje pér vite me radhé
edhe pérkundér zotimeve me planet e veprimit. Kjo situaté ka krijuar
hapésiré gé kéto prona té kegmenaxhohen dhe kegpérdoren nga
shfrytézuesit.
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Rekomandimi B5

Kryetari duhet ti pérmbahet zotimeve sipas planit t& veprimit té pérgatitur
nga vet komuna gé ¢éshtja e kétyre pronave té zgjidhet duke pérdor té
gjitha mundésit ligjore. Té siguroj se pronat komunale shfrytézohen vetém
pérmes kontratave valide, dhe marrjen e veprimeve konkrete né inkasimin e
té hyrave.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja B6 - Vonesa né shqyrtimin e kérkesave pér pajisje me leje té ndértimit dhe leje mjedisore

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi B6

Neni 17 pika 1.2, e Ligjit t& Ndértimit nr. 04/L-110, pércakton qé "Leja
ndértimore lIéshohet nga organi kompetent brenda tridhjeté (30) ditéve pas
pranimit t& kérkesés pér leje ndértimore pér kategoriné | dhe dyzet e pesé
(45) dité pér kategorité 1l dhe III”. Po ashtu, sipas nenit 11 t& UA nr. 01-
2017- Pér dhénien e lejeve mjedisore komunale: "Vendimi pér miratim ose
refuzim té€ LMK-se i nénshkruar nga Drejtori i Drejtorisé pérkatése, léshohet
né afat prej 30 ditésh nga dita e pranimit té€ kérkesés”.

Komuna nuk ka respektuar afatet ligjore pér I€shimin e lejeve t&€ ndértimit.
Né nénté (9) raste pér lejet ndértimore, kemi identifikuar se vonesat né
shqyrtimin e kérkesave ishin prej njé (1) deri 19 muaj. Edhe né lIéshimin e
lejeve mjedisore kishte vonesé deri né 8 muaj.

Sipas zyrtaréve komunal kjo ka ndodhur si pasojé e numrit té larté té
kérkesave dhe mungesés sé kapaciteteve njerézore brenda drejtorisé sé
planifikimit strategjik (e sidomos sektori pér Iéshimi e lejeve mjedisore
komunale) dhe drejtorisé sé urbanizmit pér shqyrtimin e kérkesave me
kohé.

Shqyrtimi i kérkesave me vonesé nga autoritetet komunale ndikon né
arkétimin e vonuar/shtyré té té hyrave, gé burojné nga kéto shérbime, pér
shkak té vonesave nga zyrtarét kompetent, né ofrimin e kétij shérbimi qé
paguhet nga aplikuesit.

Kryetari duhet sigurojé se kérkesat pér leje ndértimore dhe mjedisit t&
shqyrtohen brenda afateve té pércaktuara ligjore. Té analizohen rastet e
mungesave té kapaciteteve njerézore dhe té shqyrtohen mundésit pér
zgjidhjen e késaj ¢éshtje.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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2.3.2 Pagat dhe méditjet

Buxheti final pér Paga e Méditje ishte 31,449,882€ derisa jané shpenzuar 31,448,160€, apo
99.99%. Numri i té punésuarve sipas buxhetit ishte 4,742 ndérsa né fund té vitit numri i tyre ishte
4,657, pa i pérfshiré anétarét e kuvendit komunal. Gjaté vitit 2021 ishin punésuar teté (8) népunés
té shérbimit civil, dhe 301 népunés té shérbimit publik né sektorin e shéndetésisé, artit dhe né
sektorin arsimit (pérfshiré edhe zévendésimet né institucionet shkollore).

Céshtja A8 - Dobésité né procedurat e rekrutimit t& personelit né shérbimin civil

Gjetja

Ndikimi

Rregullorja (QRK) nr.16/2020 pér pranimin dhe karrierén né SHC, kapitulli Il
dhe IV me nenet 40 deri 64, pércaktojné kushtet dhe kérkesat, komisionet e
pranimit dhe aspektet tjera té konkurrimit pér pranim, lévizjet brenda
kategorisé dhe ngritjes né detyré.

Né konkurset pér lévizje brenda kategorisé, pér pozitat udhéheqés i sektorit
pér arsim dhe zyrtar i larté i personelit, nuk ishin kérkuar kualifikimet
universitare si¢ kérkohet me katalogun e vendeve té punés né SHC, por
ishin kérkuar kualifikimet universitare gé i posedonin té punésuarit. Pér
pozitén udhéheqés i sektorit té arsimit, sipas katalogut kérkohet gé
kandidati té€ keté diplomé universitare né drejtimin e edukimit, ndérsa me
konkurs ishte kérkuar diplomé né drejtimin juridik apo ekonomik. Te pozita
zyrtar i larté i personelit, sipas katalogut kérkohet gé kandidati té keté
diplomé né drejtimin e burimeve njerézore ose juridik, ndérsa me konkurs
éshté kérkuar vetém drejtimi juridik. Té pérzgjedhurit nuk posedonin
pérvojén profesionale né fushat pérkatése si¢c kérkohet me katalogun e
vendeve té punés. Né dosje mungonin formularét e intervistimit.

Pér pozitén udhéheqés i sektorit t& arsimit, kishte aplikuar vetém njé
kandidaté dhe konkursi nuk ishte vazhduar edhe pér 10 dité tjera
kalendarike, si¢c kérkohet me nenin 44, pika 3, dhe nenin nenin 13, pika 2, e
Rregullores (QRK) nr.16/2020, ku pércaktohet gé nése numri i
aplikacioneve té pranuara éshté mé i vogél ose i barabarté se sa numri i
pozitave té lira pér té cilat zhvillohet procedura e konkurrimit, afati pér
aplikim vazhdohet edhe pér dhjeté (10) dité kalendarike. Anétarét e
komisionit té& pranimit nuk kishin pozita té punés mé té larta se sa pozita gqé
rekrutohet, nuk ishin té specializuar né fushén pérkatése pér té cilén
zhvillohet konkurrimi, por nga fusha e sportit, rendit komunal, planifikim,
dhe se anétar i komisionit nuk ishte mbikéqyrési i drejtpérdrejté.

Né konkursin pér ngritje né detyré pér pozitén Udhéheqés i sektorit té
shéndetésisé, i punésuari nuk kishte plotésuar kriterin e konkursit dhe
kérkesat ligjore gé té keté sé paku 3 vite né kategoriné mé té ulét pér ngritje
né detyré. | pérzgjedhuri kishte vetém njé (1) vit pune né SHC. Né dosjen e
rekrutimit mungonte kérkesa nga njésia kérkuese pér plotésimin e vendit té&
punés, miratimi nga udhéheqgési mé i larté administrativ, si dhe formularét e
intervistimit. Asnjéri nga anétarét e komisionit pranues nuk kishte pozité té
larté drejtuese, si¢ kérkohet me neni 59 té rregullores (QRK) nr.16/2020.

Kjo ka ndodhur pér shkak t& mos funksionimit t& kontrolleve té brendshme
dhe mos zbatimit té rregullores pér procedurat e rekrutimit, Iévizjes dhe
ngrities né detyré nga menaxhmenti dhe komisioni pér pranim.

Céshtjet e paraqgitura mé larté, mund té ndikojné né mos pérzgjedhjen
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Rekomandimi A8

adekuate té kandidatéve, si dhe né objektivat dhe detyrat e punés.

Kryetari duhet té sigurojé se pérzgjedhja e kandidatéve té béhet né ményré
transparente, konkurruese dhe né bazé té merités. Komisionet e vlerésimit
té jené né pérbérje sipas kritereve té pércaktuara, dhe qé me rastin e
vlerésimit té& zbatojné kushtet dhe kriteret e pércaktuara me konkurs.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja A9 - Parregullsi né procedurat e rekrutimit pér punonjésit e shérbimit publik

Gjetja

Ligji nr. 06/L-114 pér zyrtarét publik, neni 67, pércakton qé themelimi i
marrédhénies sé punés pér njé népunés té shérbimit publik béhet vetém né
bazé té njé konkursi publik t& hapur, té€ organizuar sipas kétij ligji. Sipas
nenit 68, hapja e procedurés sé& konkurrimit zhvillohet pérmes ueb fages e
konkurrimeve té Sistemit Informativ pér Menaxhimin e Burimeve Njerézore
(SIMBN;}).

Njoftimet dhe procedurat e rekrutimit pér mésimdhénés né institucionet
arsimore nuk jané zhvilluar pérmes SIMBNJ-sé&. Né konkurset publike pér
mésimdhénés né institucionet arsimore, ishte pércaktuar si kriter gé
vlerésimi i njohurive profesionale do té vlerésohet deri 40 piké (ku
pérfshihet pérvoja e punés dhe kualifikimi profesional gjaté studimeve).
Komisionet e vlerésimit nuk kané vepruar sipas kriterit t& pércaktuar me
konkurs, duke mos marré pér bazé pérvojén e punés sé kandidatéve. Nuk
kishte dokument vlerésimi matematikor né kalkulimin e pikéve pér pérvojén
e punés dhe kualifikimit profesional té kandidatéve.

Nga auditimi i katér (4) procedurave té rekrutimit t&¢ mésimdhénésve?, éshté
gjetur se:

« né njé rast aplikacioni pér punésim nuk ishte i nénshkruar nga
kandidatja e punésuar;

« né dy raste kandidatét nuk kishin pérvojé pune dhe ishin vlerésuar
me piké té larta duke hyré né grupin e kandidatéve té pérzgjedhur;

« né njé rast kandidatja ishte vlerésuar me 50 piké te kriteri i njohurive
profesionale gé maksimumi pér kété kriter ishte 40 piké duke e
mbivlerésuar pér 10 piké;

« né njé rast mungonte vlerésimi i kandidatit nga njéri anétar i
komisionit, ndérsa né dy raste procesverbali i intervistés nga kryetarit
té komisionit ishte i panénshkruar;

+ e punésuara gé kishte aplikuar pér pozitén edukatore pér parafillor,
kontrata e punés i éshté béré pér pozitén edukatore, edhe pse ishin
pozita té ndara me konkurs.

E punésuara né pozitén mésimdhénése pér ekonomi dhe ndérmarrési, e
angazhuar me kontraté pér puné dhe detyra specifike dhe pa u zhvilluar
ndonjé proceduré e rekrutimit, nj& muaj pas punésimit i &shté ndryshuar
géllimi apo objekti i kontratés duke i deleguar detyra tjera dhe eméruar
pérkohésisht né pozitén e drejtorit té shkollés. Ndryshimi i objektit t&
kontratés (puna dhe detyra specifike) dhe tejkalimi i afatit t& saj né aspektin
kohor té kohézgjatjes, nuk paraget bazé juridike pér dhénien e detyrave
tiera gé tejkalojné detyrat e pércaktuara me kontratén bazé e edhe afatin e
zbatimit té saj. KPDS aplikohet vetém pér rastet e veganta dhe specifike,
por jo edhe pér pozitat qgé kané natyré té rregullté t& punés. Emérimi i
pérkohshém né pozitén e drejtorit té€ shkollés zbatohet pér punétoret e
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Ndikimi

Rekomandimi A9

arsimit me kontrata té rregullta té punés, si¢ edhe pércakton Rregullorja nr.
151/2020 pér detyrat dhe pérgjegjésit e drejtorit dhe zévendésdrejtorit né
institucionet edukative-arsimore.

Konkursi pér pozitén Shef i administratés dhe personelit né Qendrén e
Mjekésisé Urgjente (QMU), nuk ishte zhvilluar pérmes SIMBNj-sé, por ishte
shpallur konkurs i brendshém né ueb fagen e komunés. Pozita e liré e
punés i takonte kategorisé sé népunésve té shérbimit publik, pérderisa e
punésuara ishte népunése e SHC dhe nuk ishte pjesé e personelit t& QMU-
sé. Né komisionin pérzgjedhés té kandidatéve nuk kishte pérfagésues nga
NjBNj, ndérsa tre anétar tjeré kishin pozita t& punés mé té uléta se pozita e
shpallur me konkurs.

Kjo ka ndodhur pér shkak té funksionimit t& dobét té& kontrolleve té
brendshme pér procedurat e rekrutimit nga menaxhmenti.

Parregullsité e identifikuara kané pamundésuar njé zhvillim té rregullt,
objektiv dhe konkurrues té procesit té rekrutimit, dhe mund té ndikojé né
pérzgjedhjen e kandidatéve potencial.

Kryetari duhet té sigurojé se pérzgjedhja e kandidatéve béhet né ményré
transparente, konkurruese dhe né bazé té merités. Anétaret e komisionit té
zbatojné kriteret e konkursit né ményré qgé té arrihen rezultatet konkurruese.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja A10 - Mbaijtja e pozitave té punés me ushtrues detyre

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi A10

Neni 83, pika 10 e ligjit 06/L-114 pér zyrtarét publik, pércakton gé me hyrjen
né fuqi e kétij ligji pérbén shkak ligjor pér pérfundimin e marrédhénieve té
punés me ushtruesit e pérkohshém té detyrés sé zyrtaréve publiké.
Ushtruesit e detyrés (UD) kthehen né vendin punés.

Menaxhmenti nuk ka arrité gé pér pozitat e mbajtura me UD té zhvillojé
procedura pérzgjedhése pér personel me kontrata té rregullta. Sipas té
dhénave té Komunés, 32 pozita pune ishin me UD, pa pérfshiré UD né
sektorin e arsimit (drejtor, zévendésdrejtor, sekretar) pér té cilét nuk kané
ofruar informata nga zyra e personelit. Nga tre (3) mostra té audituara éshté
identifikuar se pozitat mbaheshin me UD pér kohé té gjaté. Pozitat e

punés shef i sektorit té jashtém té arkivit komunal dhe udhéheqgés i sektorit
pér menaxhim té kontratave pér ndértim té ulét ishin me UD qé nga viti
2016.

Kjo ka ndodhur pér shkak t€ mos funksionimit té kontrolleve dhe mos
gatishmérisé sé menaxhmentit pér plotésimin e pozitave té punés me
personel pérmes kontratave té rregullta.

Mbajtja e pozitave t& punés me UD mund té ndikojé né mos pérkushtimin e
duhur té personelit né menaxhimin e punéve.

Kryetari duhet té sigurojé gé pozitat e punés t&€ mbajtura me ushtrues té
detyrés té plotésohen me punonjés me kontrata té rregullta té punés.
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Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja A11 - Mungesa e autorizimeve pér realizimin e punéve dhe oréve shtesé

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi A11

Me rregulloren nr. 33/2012 pér shtesat ne pagé dhe kompensime te tjera,
nenil1, pércakton gé népunésit civilé kané té drejté té kompensohen ose té
marrin kohé té liré pér punén jashté orarit, nése mbikéqyrési i drejtpérdrejté
paraprakisht ka autorizuar dhe vértetuar punén jashté orarit.

Nuk éshté béré autorizimi paraprak i punés dhe oréve shtesé nga
mbiké&qyrési i drejtpérdrejté. Nga lista mujore e kompensimeve té muajit
dhjetor 2021, né vleré totale 11,331€, jané testuar 3 raste® té
kompensimeve né vleré 1.788€, ku pérvec njé raporti pérmbledhés pér
pagesé mujore, nuk kishte evidencé analitike gé déshmon se né cilat dité
apo data, dhe nga sa oré éshté punuar jashté orarit apo gjaté

vikendeve. Punét pér té cilat jané paguar kompensime shtesé jané puné té
cilat pritet té kryhen gjaté orarit té rregullté té& punés, sic¢ jané punét lidhur
me menaxhimin e personelit dhe aktivitetet e rregullta té procesit te
prokurimit.

Shkak i késaj éshté mungesa e kontrolleve té brendshme né autorizimin
dhe mbikéqyrjen e oréve shtesé.

Mungesa e autorizimeve paraprake nga mbikéqyrési i drejtpérdrejté nuk
siguron dhe nuk arsyeton nevojén e punéve dhe pagesave shtesé dhe
krijon shpenzime shtesé pér komunén.

Kryetari duhet té sigurojé se punét shtesé realizohen vetém nése
paraprakisht jané arsyetuar dhe autorizuar orét e punéve shtesé nga
mbikéqyrési i drejtpérdrejté, dhe se mbahet evidencé pér orét dhe ditét e
angazhimeve né punét shtesé.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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2.3.3 Investimet kapitale

Buxheti final pér investime kapitale ishte 51,151,336€, prej tyre né 2021 ishin shpenzuar
17,410,321€. Ato kané té béjné me investimet né infrastrukturén rrugore, ndértimin e objekteve
shéndetésore, arsimore dhe kulturore, mirémbajtjen investive, ujésjellés, furnizim me paisje,
vetura shéndetésore, et;.

Céshtja B7 - Mangésité né realizimin e projekteve kapitale

Gjetja

Njésité kérkuese duhet té analizojné dhe pérgatisin specifikacionin teknik,
pérkatésisht paramasén dhe parallogarin pér projektet kapitale gé
planifikohet té realizohen. Me kontratén publike t& nénshkruar mes
komunés dhe kontraktuesit, pércaktohen kushtet kontraktuale si dhe afati
kohor pér realizimin e projektit. Menaxherét e kontratave duhet té
monitorojné dhe té sigurojné se kontratat po realizohen si duhet dhe né
afatin e pércaktuar.

Si rezultat i planifikimeve joadekuate, punimet pér projektin “Rikonstruimi i
Rrugés Isa Kastrati” kishin véshtirési né realizimin pér faktin se komuna nuk
ka mundur t’i zgjidh problemet pronésore-juridike té parcelave ku kalon kjo
rrugé. Né paramasé dhe parallogari ishte planifikuar edhe pozicioni i shiritit
té bicikletave, por ky pozicion nuk &shté realizuar shkaku i mos
shpronésimit té parcelés pér té liruar hapésirén.

Punimet né projektin "Ndértimi i parkut rekreativo - sportiv né Dardani dhe
renovimi i hapésirés” jané pércjellé me pengesa pér shkak té& punimeve nga
Ngrohtorja e qytetit Termokos, dhe nga kérkesat e shumta té qytetaréve pér
ndryshim té projektit. Né& paramasé éshté planifikuar edhe pozicioni pér
Skybord, mirépo nuk éshté realizuar shkaku i peticionit t& banoréve pér
mos realizimin e saj pér shkak se kjo mund té shkaktojé zhurmé.

Gjithashtu pér shkak té planifikimeve dhe menaxhimit joadekuat té
kontratave kishte edhe vonesa né realizim té punimeve. Projekti pér
“Ndértimi i pargeve rekreativo sportive né kryeqytet” né vieré 336,436¢€, i
filluar né shator 2020, ishte planifikuar té realizohej pér 120 dité
kalendarike. Né fund té vitit 2021, menaxheri dhe mbikéqyrési i

kontratés informojné se arsyet pér tejkalim té planit dinamik jané kryesisht
pér shkak t& mangésive dhe gabimeve né projekt, té cilat kané marré kohé
pér tu pérmirésuar. Punét né implementimin e projektit po zhvilloheshin né
vonesé pér mé shumé se njé (1) vit.

Sipas marréveshjes sé& mirékuptimit pér bashkéfinancimin e

projektit "Hartimi i planit zhvillimor dhe hartimi i hartés

zonale”, projekti duhet té& pérfundonte né prill té vitit 2021, ndérsa projekti
ishte né vonesé té realizimit prej shtaté (7) muajve. Projekti “Rikonstruimi i
Rrugés Isa Kastrati” né vleré 349,737€, ishte planifikuar té realizohej
brenda 60 ditéve kalendarike, derisa punimet kishin zgjatur 169 dité.

Te pagesa “Implementimi i planit t& mobilitetit - rekonstruim i rrugés
Muharrem Fejza” né vleré 96,000€, ndryshon trasea e rrugés

sidomos shtegu i bicikletave dhe trotuari sepse né shumé vende kalon
népér prona private. Puseta ku sipas projektit éshté parapa kygja e
kanalizimit ka gené puset e instalimeve té KEDS-it. Pér kété arsye éshté
dashur gé té kygcen 20m pértej vendit té paraparé ku si pasoje éshté rritur
gjatésia e gypit té kanalizimit fekal 630mm. Sipas planit te menaxhimit té
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Ndikimi

Rekomandimi B7

kontratés projekti duhej t& pérfundonte deri mé gjysmén e muajit gusht
2021, ndérsa projekti nuk ka pérfunduar deri né kohén e auditimit (mars
2022).

Pagesa né vleré prej 50,000€ pér “Ndértimi i Urave”, po ashtu emértimi
i kontratés ishte “Ndértimi i Urave”, gjaté ekzaminimit fizik kemi identifikuar
se né lagjen Kolovicé rruga Osumi ishte ndértuar muri mbrojtés nga rruga.

Pérvec¢ shkageve qé jané identifikuar mé larté, kjo ka ndodhur edhe pér
shkak té planifikimeve jo adekuate nga njésit kérkuese si dhe monitorimit té
dobét né menaxhimin e kontratave.

Nénshkrimi i kontratave pér puné pa zgjidhjen e ¢éshtjeve pronésore dhe
aspekteve tjera ka ndikuar né ngecjen e implementimit té projekteve
kapitale.

Kryetari duhet té sigurojé pérmes njésisé kérkuese dhe zyrés sé prokurimit
se paramasa dhe parallogaria pércaktojné né ményré té sakté natyrén dhe
karakteristikat e pérformances té punéve té kérkuara, té pérgatiten né
pajtueshméri té ploté me kérkesat sipas projektit, si dhe né raste kur
kérkohet, problemet pronésore dhe lejet e nevojshme pér punimet gé do té
ekzekutohen té zgjidhen para nénshkrimit té kontratave.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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2.3.4 Ceshtjet e pérbashkéta pér kategori té caktuara ekonomike

Né vijim jané ¢éshtjet e pérbashkéta gé kané té béjné me kategorité ekonomike té mallrave dhe
shérbimeve si dhe investimeve kapitale:

Céshtja A12 - Pagesat pérmes vendimeve gjygésore / pérmbarimore

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi A12

Neni 39 i LMFPP, pércakton gé Zyrtari Kryesor Financiar (ZKF) i OB éshté
pérgjegjés pér té siguruar gé ¢do faturé e vlefshme dhe kérkesé pér pagim
pér mallra dhe shérbimet e furnizuara dhe/ose punét e realizuara pér OB-
né té paguhen brenda tridhjeté (30) ditéve kalendarike pas pranimit té
faturés ose kérkesés pér pagim. Ndérsa sipas nenit 40 te LMFPP, fatura
mund té ekzekutohet direkt nga Thesari pas marrjes sé urdhrit té preré nga
gjykata/pérmbaruesi.

Si pasojé e pagesave me vendime gjygésore / pérmbarimore, Komuna e
Prishtinés ka paguar né emér té€ kamatave dhe procedurave té&€ pérmbarimit
vlerén prej 836,034€. Né total pagesat pérfshiré borxhin dhe kamatat ishin
2,322,549€, ku pér paga e méditje jané paguar 697,691€, pér mallra e
shérbime 415,748€, shérbime komunale 1,837€, dhe investimeve kapitale
1,207,274€. Gjithashtu, gjaté auditimit té Iéndéve kemi gjetur se shtaté (7)
pagesa né vleré totale 257,730€, nuk jané kryer brenda afatit kohor ligjor
prej 30 ditéve, por me vonesé nga teté (8) deri 126 dité.

Kjo ka ndodhur pér shkak té kontrolleve jo adekuat né ekzekutim té
pagesave dhe menaxhim té kontratave publike, vonesave né kompletim té
Iéndéve, paqartésisé ligjore pér pagesén e pagave shtesé/jubilare etj.

Pagesat pérfshiré shpenzimet tjera pércjellése té pérmbarimit ka shkaktuar
kosto shtesé duke e démtuar buxhetin e komunés.

Kryetari duhet té sigurojé se menaxherét e kontratave monitorojné dhe
sigurojné se kontratat publike pér puné, furnizime dhe shérbime po
realizohen sipas kushteve kontraktuale pérfshiré edhe pagesat pérkatése.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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2.3.5 Pasurité kapitale dhe jokapitale

Vlera neto e pasurive kapitale e paraqitur né PFV éshté 2,484,047,272€, e pasurive jokapitale
éshté 1,063,404€, dhe e stogeve 1,017,413€.

Céshtja B8 - Mos pérdorimi i programit e-pasuria dhe mos inventarizimi i pasurisé

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi B8

Rregullorja nr. 02/2013 pér menaxhimin e pasurisé jofinanciare, neni 6, pika
3, pércakton gé pasuria jokapitale dhe stoget duhet té regjistrohen dhe
menaxhohen nga programi-pasuria. Ndérsa, me nenin 18, kérkohet gé OB
duhet té kontrollojné sé paku njé heré né vit pasuriné pér té vértetuar dhe
vlerésuar gjendjen faktike té pasurisé jofinanciare.

Programi e-pasuria nuk pérdoret pér regjistrimin dhe menaxhimin e
pasurisé jokapitale dhe stogeve. Shénimet financiare pér pasurité jokapitale
dhe stoget mbahen né formatin excel. Kjo formé e regjistrimit t& pasurisé
nuk ofron siguri pér plotésiné e shénimeve, mund té béhen gabime apo
edhe ndryshime té paautorizuara. Si rezultat t& dhénat e pasurisé té
prezantuara né kété format nuk mund té konsiderohen té plota dhe té sakta.

Komuna nuk ka caktuar as komision pér inventarizimin vjetor té pasurisé
publike dhe as komision pér vlerésim té pasurisé, pérveg disa iniciativave
individuale gé kané ndérmarré disa njési komunale pér inventarizim té
pjesshém té pasurisé. Inventarizimi béhet me géllim té vértetimit té
saktésisé, cilésisé dhe gjendjes fizike té€ pasurisé jo financiare. Mos
inventarizimi i pasurisé pérve¢ ndikimit gé mund té keté né shpalosjen e
pasakté né pasqyrat financiare, po ashtu rrezikon mirémbajtjen, humbjen
dhe pérvetésimin e pasurisé jo financiare.

Sipas shpjegimeve té zyrtaréve komunal, kjo ka ndodhé pér shkak té
problemeve teknike né funksionimin e kétij programi, si dhe mos formimit te
komisioni pér inventarizim.

Mosfunksionimi i sistemit e-pasuria pamundéson menaxhimin dhe kontrollin
efektiv té pasurisé jokapitale. Mbajtja e evidencave manuale té té dhénave
paraqget rrezik pér Iéshimin e gabimeve, ndérsa mos inventarizimi i pasurisé
krijon mundési té keqpérdorimit apo humbjes sé pasurisé.

Kryetari duhet té sigurojé se pasurité jokapitale dhe stoget té regjistrohen
dhe menaxhohen pérmes sistemit e-pasuria. Té ndérmerren veprimet e
nevojshme né futjen ne pérdorim té kétij aplikacioni pér menaxhimin e
pasurisé. Inventarizimi i pasurisé té kryhet para pérfundimit té vitit fiskal, me
géllim qgé té gjitha ndryshimet né vlerén e pasurisé té reflektojné né raportin
vjetor financiar.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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2.3.6 Té arkétueshmet

Komuna e Prishtinés né PFV e vitit 2021 ka shpalosur Llogari t& Arkétueshme (LI/A) né vleré prej
totale 63,970,441€. Mbi 50% e saldos sé llogarive té arkétueshme pérbehet nga tatimi né proné,
dhe pjesa tjetér nga taksat e ndértimit, taksa té infrastrukturés, shpronésimeve, taksat e higjienés,
taksa né lejet e biznesit dhe giraté nga pronat publike.

Céshtja B9 - Menaxhim i dobét i llogarive té arkétueshme

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi B9

Sipas nenin 26 té ligjit pér Tatimin né Pronén e Paluajtshme nr.06-L 005,
Komuna, Ministria e Financave dhe organet kompetente pérmbaruese kané
autoritetin dhe kompetencat pér t€ mbledhur detyrimet tatimore té
papaguara gé kalojné shumén e dhjeté (10€) dhe neni 27 nése njé
tatimpagues apo debitor nuk ka paguar plotésisht tatimin dhe gjobén né
pérputhje me afatet e pércaktuara, komuna nxjerr njoftimin pérfundimtar me
shkrim brenda dhjeté (10) ditéve pune pas dités sé fundit pér pagesé, ku
kérkon pagesén e ploté té detyrimeve tatimore té papaguara, jo mé voné se
dhjeté (10) dité kalendarike pas dités gé njoftimi pérfundimtar konsiderohet
té jeté pranuar nga debitori.

Komuna nuk ka arrité t&€ menaxhojé si duhet llogarité e arkétueshme.
Komuna ka prezantuar né raportin financiar pér vitin 2021 LI/A né vleré
totale 63,970,441€, ku mé shumé se gjysma e tyre ka té béje me tatimin né
proné. Ndonése né krahasim me vitin e kaluar vérehet njé pérmirésim i
lehté ku kemi rénie té LI/A pér 2,553,658€, edhe mé tutje saldoja

aktuale konsiderohet materialisht e larté dhe qé po pércillet ndér vite.
Menaxhmenti nuk ka ndérmarré veprime té mjaftueshme né inkasimin me
kohé té té hyrave nga tatimpaguesit.

Mungesa e kontrolleve adekuate né menaxhim dhe inkasim té té hyrave ka
ndikuar né rritjen e llogarive té arkétueshme.

Mos inkasimi i LI/A reflekton né shkallé mé té ulét té buxhetit nga té hyrat
vetanake. Njékohésisht kjo mund té ndikojé edhe né arritjen e objektivave
té komunés, duke pamundésuar investime né projekte gé financohen nga
kéto fonde.

Kryetari duhet té sigurojé forcimin e mekanizmave té kontrollit né
mbledhjen e borxheve nga tatimpaguesit, duke i shfrytézuar té gjitha mjetet
né dispozicion, pa pérjashtuar edhe veprimet ligjore.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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2.3.7 Funksioni i auditimit t& brendshém

Komuna e Prishtinés ka té themeluar Njésiné e Auditimit t& Brendshém (NjAB), e cila operon me
pesé auditoré. Komiteti i Auditimit pér vitin 2021 kishte mbajtur pesé takime pune. NjAB kishte
pérgatitur planin vjetor té& auditimit dhe nga dhjeté (10) auditime té planifikuara ka realizuar nénté
(9) auditime té brendshme, si dhe njé (1) me kérkesé t& menaxhmentit.

Céshtja A13 - Mungesa e planeve té veprimit dhe nivel i ulét i zbatimit t& rekomandimeve

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi A13

Me Rregulloren, procedurat dhe doracakun e auditimit t& brendshém
kérkohet nga menaxhmenti gé té dorézojné planin e veprimit pér zbatimin e
rekomandimeve. Pérgjigjet e menaxhmentit duhet té pérfshijné veprimet
specifike gé duhet té ndérmerren, personin(nat) pérgjegjés pér veprimet
korrigjuese, orarin dhe kryerjen e tyre dhe rezultatet e pritura.

Nga dhjeté (10) raporte té auditimit t&€ brendshém, vetém tri

(3) drejtori® kané pérgatitur planet e veprimit pér adresim té
rekomandimeve. NjAB né raportet e auditimit t& brendshém kishte dhéné
70 rekomandime, dhe nga to ishin zbatuar vetém 21 apo 30% e tyre,
ndérsa 37 rekomandime nuk ishin adresuar fare dhe 12 tjera ishin né
proces té zbatimit.

Shkak i késaj éshté mungesa e pérkushtimit t&¢ menaxhmentit dhe njésive
té audituara né adresimin dhe pérmirésimin e kontrolleve té brendshme.

Mungesa e planeve té veprimit dhe zbatimi i ulét i rekomandimeve ndikojné
negativisht né pérmirésimin e sistemeve té kontrollit dhe arritjen e
objektivave té organizatés.

Kryetari duhet té sigurojé se drejtorité e audituara pérgatitin planet e
veprimit pér adresimin e rekomandimeve té NjAB-s&, dhe ndérmarrin
veprime konkrete pér zbatimin e rekomandimeve té dhéna né raportet e
auditimit t& brendshém.
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3 Informacion i pérmbledhur pér planifikimin dhe realizimin
e buxhetit

Né kété kapitull kemi prezantuar njé informacion té pérmbledhur pér burimet e fondeve buxhetore,
shpenzimin e fondeve dhe té hyrave t€ mbledhura, sipas kategorive ekonomike. Kjo &shté
ilustruar pérmes tabelave dhe grafikéve t& méposhtém:

Tabela 1. Shpenzimet sipas burimeve té fondeve buxhetore (né €)

Pershkrimi 3:@2&' BUE:ZIEI Shpenzzi?n2e1t Shpenzzi?nzeot Shpenigge%
Burimet e fondeve 85,792,836| 118,612,785 80,290,988| 72,916,837| 78,648,130
Grante Qeveritare - Buxheti 57,520,889 54,911,980 51,494,467| 51,368,532 51,327,902
Financimi pérmes huamarrjes 0 989,067 857,737 1,308,768 18,063
Té bartura nga viti i kaluar 0| 34,347,176 17,139,524 11,450,252 13,212,060
Té hyrat vetanake 28,271,947 28,271,947 10,729,366 8,709,543 14,073,880
Donacionet vendore 0 2,146 0 0 6,766
Donacionet e jashtme 0 90,469 69,893 79,742 9,458

Buxheti pérfundimtar &shté mé i larté se buxheti fillestar pér 32,819,949€. Kjo rritje éshté rezultat i
té hyrave vetanake té bartura nga viti paraprak né vleré 34,347,176€ té dedikuara pér investime
kapitale dhe subvencione, rritje e buxhetit pér paga pér 291,000€, financimet nga huamarrjet né
vleré 989,067€ té dedikuara pér paga e méditje, mallra e shérbime pér sektorin e shéndetésisé,
dhe investime kapitale pér arsimin fillor. Gjithashtu, kishte rritje té€ buxhetit nga donacionet né
vleré prej 93,000€ té dedikuar pér investime kapitale dhe mallra dhe shérbime. Ndérsa, zvogélim
té buxhetit sipas LMFPP pér investime kapitale kishte né vleré 2,900,000€.

Né vitin 2021 Komuna e Prishtinés ka shpenzuar 68% té buxhetit pérfundimtar ose 80,290,988¢€,
me njé pérmirésim prej 7% né krahasim me vitin 2020. Sidoqofté, zbatimi i buxhetit mbetet né njé
nivel t& pakénagshém dhe shpjegimet pér pozicionin aktual jané detajuar mé poshté.
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Tabela 2. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike (né €)

Parshkrimi Buxheti Buxheti 2021 2020 2019

fillestar final] Shpenzimet| Shpenzimet| Shpenzimet
E:t‘;zgf:\’,‘;eéfofﬁgg?;: SiPas | 95792836 118,612,785| 80,200,988 72,916,837| 78,648,130
Pagat dhe méditjet 31,000,000 31,449,882| 31448161 30,893,485 30,008,503
Mallrat dhe shérbimet 20,100,000 20,907,567( 19,474,911 18,711,442 15594,153
Komunalité 2,100,000 2,100,000 1,987,860 1,829,705 2,351,819
Subvencionet dhe transferet 4,000,000 10,724,000 9,969,735 5,061,086| 11,847,911
Investimet Kapitale 26,312,837 51,151,336 17,410,321 16,421,119 18,845,745
Rezervat 2,280,000 2,280,000 0 0 0

Shpjegimet pér ndryshimet né kategorité e buxhetit jané dhéné mé poshté:

* Buxheti final pér kategoriné e pagave dhe méditjeve né raport me buxhetin fillestar éshté rritur
pér 449,882€. Buxheti shtesé éshté dedikuar pér shérbimet e kujdesit primar shéndetésor né
vleré 158,802€, kjo nga fondi i huamarrjes, dhe 291,080€ pérmes ndryshimeve nga vendimet e

Qeverisé.

* Buxheti final pér kategoriné e mallrave dhe shérbimeve né raport me buxhetin fillestar éshté
rritur pér 807,567€. Buxheti shtesé éshté dedikuar pér shérbimet e kujdesit primar shéndetésor
dhe arsimin filloré né vleré 802,119€, kjo nga fondi i huamarrjes, dhe 5,448€ nga donacionet.

* Rritja e buxhetit final né raport me buxhetin fillestar pér kategoriné e subvencioneve dhe
transfereve éshté ndikuar nga té hyrat e bartura té vitit 2020 né vleré 6,724,000€.
 Buxheti final pér kategoriné e investimeve kapitale né raport me buxhetin fillestar éshté rritur pér

24,838,499€. Nga buxheti shtesg, 28,146€ jané dedikuar pér arsimin filloré nga fondi i

huamarrjes, 87,167€ jané dedikuar pér arsimin fillor dhe infrastrukturén publike nga fondi i
donacioneve, 27,623,176€ nga té hyrat e bartura té vitit paraprak, si dhe prej shkurtimeve
buxhetore pér 2,899,990€ nga programi i shérbimeve publike dhe programi i investimeve kapitale
dhe menaxhimit t&€ kontratave. Programi i Investimeve Publike pérfshin disa projekte né vazhdim
nga viti i kaluar dhe 27 projekte té reja pér vitin aktual.
Pérkundér njé rritje té buxhetit t& shpenzimeve kapitale gjaté vitit, vetém 34% e buxhetit ishte
shpenzuar. Shpenzimi i ulét domethénés kundrejt rritjes sé buxhetit né kété kategori éshté pér
shkak té fillimit t& projekteve pa i zgjidhur ¢éshtjet pronésoro-juridike, vonesat né inicimin e

procedurave té prokurimit, ankesat né OSHP, si dhe vonesa né realizimin e punimeve.

Bazuar né Ligjin e buxhetit, komuna kishte pasur né dispozicion fonde né vleré prej 2,280,000€
pér kategoriné e Rezervés”, gé me vendim té Ministrit mund té bartet tek kategoria e pagave dhe
shtesave, né varési nga hyrja né fuqgi e Ligjit Nr. 06/ L-111 pér Pagat né Sektorin Publik. Kéto
fonde nuk jané shpenzuar né vitin 2021.

Shpenzimet e ndodhura pér menaxhimin e pandemisé COVID-19 dhe rimékémbje ekonomike
ishin né vleré prej 1,305,315€ dhe kjo shumé éshté shfrytézuar pér paga e méditje.
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Grafiku 1. Shpenzimet sipas kategorive ekonomike pér vitin 2021
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Té hyrat e realizuara nga Komuna e Prishtinés ishin né vleré 35,436,252€. Ato kané té béjné me
te hyrat nga tatimi né proné, taksat pér lejet e ndértimit, shfrytézimi i pronés publike, taksat
administrative, participimet, taksat pér ushtrimin e veprimtarisé, té hyrat nga giraja etj. Pér vitin
2021, Komuna kishte planifikuar té hyra né vleré totale 28,271,947€. Né krahasim me vitin e
kaluar niveli i realizimit té té hyrave té kétij vitit éshté rritur rreth 42%, apo pér 10,465,387€. Rritja

kryesisht ka té bé&jé me tatimin né proné dhe taksat nga lejet ndértimore.

Gjithashtu, né vitin 2021 komuna ka realizuar té hyra nga gjobat né trafik né vleré 2,648,747€, té
hyra nga gjykatat prej gjobave né vleré 82,030€, si dhe nga Agjencia e Pyjeve té hyra né vleré
4,296€. Kéto té hyra nuk jané té pérfshira né tabelén e méposhtme pér arsye se kéto i planifikojné
dhe realizojné ministrité e linjés.

Tabela 3. Té hyrat (né €)

P&rshkrimi Buxheti Buxheti 2021 2020 2019

fillestar final Pranimet Pranimet Pranimet
Totali i t& hyrave 28,271,947 28,271,947| 35,436,252| 24,963,214| 28,891,067
Té hyrat tatimore 7,775,089 7,775,089 10,659,137 6,220,483 7,601,297
Té hyrat jo tatimore 20,496,858 20,496,858| 24,769,464 18,615,901 21,288,809
Té hyrat tjera 0 0 7,651 126,830 961
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4 Progresi né zbatimin e rekomandimeve

Raporti i auditimit pér PFV-té té vitit 2020 t& Komunés sé Prishtinés ka rezultuar me 15
rekomandime kryesore. Komuna e Prishtinés kishte pérgatitur njé plan veprimi ku paragitet
ményra se si do t'i zbatoj rekomandimet e dhéna. Raporti i auditimit pér vitin 2020 si dhe plani i
veprimit pér adresimin e rekomandimeve éshté diskutuar né kuvendin komunal.

Deri né fund té auditimit toné pér vitin 2021, gjashté (6) rekomandime ishin zbatuar dhe nénté (9)
rekomandime nuk jané adresuar, si¢ éshté paragitur né Grafikun 2, mé poshté. Pér njé pérshkrim
mé té ploté té rekomandimeve dhe ményrén se si jané trajtuar ato, shihni né Tabelén 4 (ose
tabelén e rekomandimeve).

Grafiku 2. Progresi né zbatimin e rekomandimeve té vitit paraprak

Gjendja e rekomandimeve sipas kategorive
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Tabela 4 Pérmbledhja e rekomandimeve té vitit paraprak

1. Baza pér Kryetari, duhet té sigurojé se té gjitha Nuk jané Nuk ka filluar zbatimi
konkluzion drejtorité bashképunojné né ményré ndérmarré
efektive me zyrtarin e pasurive né ményré|veprime.
gé kétij té fundit t'i ofrohen dokumente té
mjaftueshme pér regjistrimin e pasurive.
Me tutje duhet té& merren té gjitha
veprimet e nevojshme né bashképunim
me Ministrin e linjés pér té funksionalizuar
sistemin e-Pasuria.

2. Té hyrat Kryetari duhet t& monitoroj se procesi i Nuk jané Nuk ka filluar zbatimi
inspektimit/verifikimit t& pronave béhet né |ndérmarré
pérputhje me kérkesat ligjore. Gjithashtu |veprime.
duhet té siguroj se politikat e komunikimit
me palét e interesit/tatimpaguesit jané
duke funksionuar me géllim té azhurnimit
té bazés me té dhéna té sakta sa i pérket
aplikimit/mos aplikimit té zbritjeve té
lejuar sipas kérkesave ligjore.
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Té hyrat

Kryetari duhet sigurojé se zyrat
pérgjegjése kané staf t& mjaftueshém né
dispozicion dhe shqyrtimi i kérkesave pér
leje mjedisore dhe atyre ndértimore béhet
brenda afateve té pércaktuara me ligj. Né
té kundértén duhet té shqyrtohet
mundésia e angazhimit té kuadrove
shtesé né kéto departamente.

Nuk jané
ndérmarré
veprime.

Nuk ka filluar zbatimi

Té hyrat

Kryetari, duhet ti pérmbahet zotimeve
sipas planit té veprimit t& pérgatitur nga
vet Komuna qgé ¢éshtja e kétyre pronave
té zgjidhet duke pérdor té gjitha mundésit
ligjore pér menaxhimin e kétyre pronave.
Té siguroj se pronat komunale do té
ofrohen né shfrytézim népérmes njé
procesi transparent qé do té rezultojé me
kontrata valide, dhe Komunés si titullar i
pronés publike duhet ti sjellin pérfitime
maksimale.

Nuk jané
ndérmarré
veprime.

Nuk ka filluar zbatimi

Mallrat dhe
shérbimet dhe
komunalité

Kryetari duhet té sigurojé qé té mos
realizohen pagesa pa kontraté publike.
Léndét t& kompletohen me
dokumentacionin e nevojshém para se
ato té dérgohen pér pagesé. Pranimi i
mallrave dhe shérbimeve té béhet nga
zyrtarét e autorizuar pér menaxhim dhe
mbikéqyrje té kontratave.

Jané ndérmarré
veprime.

| zbatuar

Mallrat dhe
shérbimet dhe
komunalité

Kryetari duhet té sigurojé se procedura e
negociuar pa publikim té njoftimit pér
kontraté té pérdoret né rrethana té
arsyeshme sipas LPP, duke eliminuar
mundésin e diskriminimit té& operatoreve.
Pér shérbimet e sigurimit, me géllim té
rritjes sé transparencés dhe konkurrencés
té negociojé termet e kontratés me mé
shumé operator ekonomik gé né treg
ofrojné shérbimin e njéjté.

Jané ndérmarré
veprime.

| zbatuar

Subvencionet
dhe transferet

Kryetari duhet té sigurojé njé proces té
rregullt dhe té besueshém té vlerésimeve
té démeve pér kulturat bujgésore, dhe té
shtoj masat e kontrollit gjaté fazés sé
vlerésimit t& kérkesave. Po ashtu té rrisé
mbiké&qyrjen e projekteve té financuara
nga subvencionet dhe né raste t&€ mos
realizimit té projekteve komuna duhet té
ndérmarr masat pér shképutje té
kontratés.

Jané jané
ndérmarré
veprime.

| zbatuar

Subvencionet
dhe transferet

Kryetari duhet té sigurojé pérmbushjen e
kérkesave ligjore né pérgatitjen e planit
vjetor t& mbéshtetjes financiare pér OJQ-
te, dhe raportimin e planit né ZKM né
afatin e pércaktuar.

Nuk jane
ndérmarré
veprime.

Nuk ka filluar zbatimi

Investimet
kapitale

Kryetari duhet té siguroj se po zbatohen
rregullat e vendosura té prokurimit sa i
pérket ndarjes sé duhur té€ detyrave, duke
eliminuar mundésin e angazhimit t&
zyrtaréve té njéjté né detyra té cilat kané
konflikt interesi.

Jané ndérmarré
veprime.

| zbatuar
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10.

Investimet
kapitale

Kryetari duhet té siguroj pérmes
meanxherit té prokurimit si dhe
menaxheréve té kontratave se realizimi i
kontratave béhet né pérputhje me planin
dinamik/afatin pér kryerjen e
punéve/furnizimeve dhe pér vonesat e pa
arsyetuar té aplikohen masat e parapara
né kontraté.

Nuk jané
ndérmarré
veprime.

Nuk ka filluar zbatimi

11.

Investimet
kapitale

Kryetari duhet té siguroje se kontrollet e
vendosura tek mbikéqyrja e projekteve
kapitale jané funksionale. Po ashtu, t&
sigurojé gé pér menaxhim té kontratave
té autorizohen personat e pérgjegjshém
dhe kompetent, gé sigurojné se punét
mbikéqyren dhe pranohen sipas kushteve
té kontratés.

Jané ndérmarré
veprime.

| zbatuar

12.

Investimet
kapitale

Kryetari duhet té sigurojé se zyra e
prokurimit pranon garancionin pas
pérfundimit té projektit, me afat té
vlefshém sikurse éshté pércaktuar né
kontraté. Gjithashtu té siguroj se organi
mbikéqyrés respekton vendimin dhe
zbaton kontrollet duke marr pérgjegjési
pér mbikéqgyrje té projektit dhe duke
nénshkruar raportin e pranimit. Né raste
té caktuara mund té béhet z&vendésimi i
tyre me vendime té reja.

Jané ndérmarré
veprime.

| zbatuar

13.

Céshtjet e
pérbashkéta

Kryetari duhet té sigurojé se zotimi i
fondeve béhet para hyrjes né obligime
kontraktuale dhe urdhri pér blerje duhet ti
paraprijé furnizimit t€ mallrave apo
shérbimeve me géllim té funksionimit té
kontrollit né realizimin e kontratave.

Nuk jané
ndérmarré
veprime.

Nuk ka filluar zbatimi

14.

Pasurité

Kryetari duhet té siguroj gé komisioni pér
inventarizim té pasurisé pérgatit me kohé
raportin pér inventarizimin e pasurive apo
para datés sé pérgatitjes se PFV-ve.

Nuk jané
ndérmarré
veprime.

Nuk éshté adresuar

15.

Llogarité e
arkétueshme

Kryetari duhet té sigurojé forcimin e
mekanizmave pér arkétimin e borxheve
duke i shfrytézuar té gjitha mjetet né
dispozicion si dhe t& ndérmarr masa
ligjore pér ti mbledhur kéto llogari, té cilat
do té shfrytézohen pér arritjen e
objektivave té planifikuar nga kéto fonde.

Nuk jané
ndérmarré
veprime.

Nuk ka filluar zbatimi
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Vlora Spanca, Auditore e Pérgjithshme

Zuké Zuka, Ndihmés Auditor i Pérgjithshém

Blerim Kabashi, Drejtor i Auditimit

Ilir Abazi, Udhé&heqés i ekipit

Besa Morina, Anétare e ekipit

Sabile Muli, Anétare e eKkipit
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Shtojca I: Letér konfirmimi

Komuna e Prishtinis
Opéitina Pristina -Municipality of Prishting

LETER E KONFIRMIMIT
Pér pajtueshméring me gjetjet e Auditorit t& Pérgjithshém pér vitin 2021 dhe pér
zbatimin e rekomandimeve

Pér: Zyrén ¢ Kombétare € Auditimit

Té nderuar,

Pérmes kiésaj shkrese, konfirmaj se:

¢ Kam pranuar draft raportin ¢ Zyrés Kombétare 8 Auditimit pée auditimin ¢ Pasgyrave
Financiare 1& Komunis st Prishtinis , pér vitin 2021 (né tekstin e m&ejmé “Raporti™);

* pajtohem me gjetjet dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment pér pérmbajtjen ¢
Rapaortit: si dhe

* brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t'ju dorsbj nje plan (& veprimit pér
zbatimin ¢ rekomandimeve, i cili do 1& pérfshijé afatet kohwote dhe stafin pErgjegjis pir
zhatimin e tyre.

Z. Perparim Rama

(Kryetar i Kryegytetit),

Data: 07.06.2022, Prishting
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Shtojca Il: Shpjegim lidhur me llojet e té ndryshme té
opinioneve té aplikuara nga ZKA dhe pjeséve te tjera té
Raportit t€ Auditimit

Raporti i auditorit pér pasqyrat financiare® duhet té pérmbajé njé opinion pér pasqyrat financiare,
bazuar né pérfundimet e nxjerra nga déshmité e marra gjaté auditimit. Kur auditimi kryhet pér té
vlerésuar gjithashtu pérputhjen me legjislacionin dhe rregulloret e tjera, auditorét kané njé
pérgjegjési shtesé pér té raportuar pér pajtueshmériné me autoritetet®, duke rezultuar me
konkluzion mbi pajtueshmériné.

Pér té arritur né pérfundimin se njé opinion mbi pasqyrat financiare éshté i modifikuar ose i pa
modifikuar, njé auditor duhet té sigurohet gé rezultatet e auditimit pérfshijné, apo jo, keg-deklarim
(e) material(e) ose té pérhapur(a), apo té tillé(a) t&¢ mundshém(me), t& supozuar né rast kufizimi té
fushéveprimit.

Keg-deklarimi &shté njé ndryshim mes shumés sé raportuar, klasifikimit, prezantimit ose zbulimit
té njé zéri té pasqyrés financiare dhe sasisé, klasifikimit, prezantimit ose zbulimit gé kérkohet gqé
zEri té jeté né pérputhje me kornizén e raportimit financiar né fuqgi. Keg-deklarimet mund té vijné
nga gabimi ose mashtrimi.

(shképutur nga SNISA 200)
Forma e opinionit

Opinioni i pa-modifikuar

Formulohet kur nuk jané zbuluar keg-deklarime ose mos-pajtueshméri; kur jané zbuluar keg-
deklarime ose mos-pajtueshméri, qofté njé i vetém apo njé grumbull, por gé nuk éshté i barabarté
me ose nuk e tejkalon nivelin e materialitetit pér pasqyrat financiare si térési; ose kur keg-
deklarimi(et) dhe/ose mos-pajtueshméria e zbuluar brenda njé klase té caktuar transaksionesh
nuk éshté e barabarté me ose e tejkalon nivelin e materialitetit mé té ulét t& vendosur pér kété
klasé té transaksioneve. Formulohet gjithashtu nése nuk ka kufizim té fushéveprimit ose kur
kufizimi i fushéveprimit nuk mund té shpie né shmangie té keqg-deklarimit(eve) material(e) dhe/ose
mos-pajtueshmérisé(ve).

Kufizimi i fushé&veprimit ndodh kur njé auditor nuk éshté né gjendje t& marré déshmi té
mjaftueshme auditimi pér té arritur né pérfundimin se pasqyrat financiare né térési nuk pérmbajné
keqg-deklarime materiale.

Auditori duhet té japé opinion té pa-modifikuar nése arrin né pérfundimin se pasqyrat financiare
jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e zbatueshme financiare.
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Modifikimi i opinionit né raportin e auditorit

Auditori duhet t&é modifikojé opinionin né raportin e auditorit nése konstatohet se, bazuar né
déshmité e marra nga auditimi, pasqyrat financiare né térési nuk pérmbajné keg-deklarime
materiale dhe/ose mos-pajtueshméri, ose nuk éshté né gjendije té sigurojé prova té€ mjaftueshme
té auditimit pér té arritur né pérfundimin se pasqyrat financiare né térési nuk pérmbajné keg-
deklarime materiale dhe/ose mos-pajtueshméri..

Opinioni i modifikuar mund té jeté:

- | kualifikuar,

- | kundért, ose

Mohim opinioni
Opinioni i kualifikuar

Formulohet kur jané zbuluar keg-deklarime dhe/ose mos-pajtueshméri, qofté njé i vetém apo njé
grumbull, gé jané té barabarté me ose e tejkalojné nivelin e materialitetit pér pasqyrat financiare si
térési; ose kur keg-deklarimi dhe/ose mos-pajtueshméria e zbuluar brenda njé klase té caktuar
transaksionesh éshté i barabarté me ose tejkalon nivelin e materialitetit mé té ulét té vendosur pér
kété klasé té transaksioneve. Formulohet gjithashtu nése ka kufizim té fushéveprimit, i cili mund té
mos shpie né shmangie té keg-deklarimit(eve) material(e).

Opinion i kundért

Formulohet kur jané zbuluar keg-deklarime dhe/ose mos-pajtueshméri, qofté njé i vetém apo njé
grumbull, gé tejkalon né ményré té pérhapur nivelin e materialitetit pér pasqyrat financiare si
térési; ose kur keg-deklarimet dhe/ose mos-pajtueshmérité e zbuluara brenda njé klase té caktuar
transaksionesh e tejkalojné né ményré té pérhapur nivelin e materialitetit mé té ulét té vendosur
pér kété klasé té transaksioneve.

“E pérhapur” éshté term gé pérdoret, né kontekstin e keg-deklarimeve dhe/ose mos-
pajtueshmérive, pér té pérshkruar efektet e keg-deklarimeve dhe/ose mos-pajtueshmérisé né
pasqyrat financiare; ose efektet e mundshme né pasqyrat financiare té keqg-deklarimeve dhe/ose
mos-pajtueshmérisé, nése ka té tilla, gé nuk zbulohen pér shkak t& pamundésisé pér t& marré
déshmi té mjaftueshme e té duhura té auditimit. Efektet e pérhapura né pasqyrat financiare jané
ato gé, sipas gjykimit té auditorit::

a) Nuk kufizohen vetém né elemente, llogari ose zéra té vecanté té pasqyrave financave;

b) Por nése kufizohen si té tilla, pérfagésojné ose mund té pérfagésojné njé pjesé té
konsiderueshme té pasqyrave financiare; ose

c) Pér sa i pérket shpalosjeve, jané thelbésore gé pérdoruesit té kuptojné pasqyrat
financiare.
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Mohim i opinionit

Formulohet kur kufizimi i fushéveprimit, d.m.th. kur pamundésia pér té siguruar prova té
mjaftueshme té pérshtatshme té auditimit, éshté i natyrés materiale dhe pervazive.

Paragrafét e Theksimit té Céshties dhe paragrafét e Céshtieve té Tjera né raportin e auditorit

Nése auditori e konsideron té nevojshme té térheqé vémendjen e pérdoruesve né njé ¢éshtje té
paragitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme aq edhe thelbésore
gé ata té kuptojné pasqyrat financiare, por ka déshmi té mjaftueshme e té pérshtatshme se
¢éshtja nuk pérmban keg-deklarime materiale né pasqyrat financiare, auditori duhet té pérfshijé
paragrafin e Theksimit t&€ ¢éshtjes né raportin e tij. Paragrafi pér Theksimin e Céshtjes duhet t'i
referohet vetém informacionit té€ paragitur ose shpalosur né pasqyrat financiare.

Paragrafi i theksimit t& ¢éshtjes duhet:
té pérfshihet menjéheré pas opinionit;
té keté titullin ‘theksim i ¢éshtjes’ ose ndonjé titull tjetér t& pérshtatshém;

- té pérmbajé njé referenceé té garté ndaj ¢éshtjes gé theksohet dhe té tregojé se né
¢’pjesé té pasqyrave financiare mund té gjenden shpalosjet relevante gé e
pérshkruajné plotésisht ¢éshtjen; dhe

- 1é tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket ¢éshtjes té
theksuar.

Nése auditori e konsideron té nevojshme té komunikojé njé ¢éshtje, pérvec atyre gé jané
paragitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, &shté e
réndésishme pér pérdoruesit né ményré gé té kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit apo
raportin e auditimit, dhe me kusht gé kjo nuk éshté e ndaluar me ligj ose rregullore, duhet té
pérpilohet njé paragraf me titullin "Céshtje té tjetra", apo ndonjé titull tjetér té& pérshtatshém. Ky
paragraf duhet té paragitet menjéheré pas opinionit dhe pas ¢do paragrafi t& Theksimit té
céshtjes.




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

Shénimet fundore

5

6

Pajtueshméria me autoritetet - pajtueshméria me té gjitha ligjet, rregullat, rregulloret, standardet dhe praktikat e
mira relevante né sektorin publik

Raportet tjera jané kérkesé e nenit 8 té sé Rregullores 01/2017 pér Raportim Vjetor Financiar
Kolektivisht té referuara si pajtueshméri me autoritetet
Dy mésimdhénése pér mésim klasor, njé mésimdhénés pér gjuhé shqgipe dhe njé edukatore pér parafillor.

Tri mostrat kané té béjné me njé punonjés né né zyrén e prokurimit, njé punonjés né zyrén e personelit dhe njé
punonjés né zyrén e inspekcionit.

Drejtorit gé kané pérgatitur planin e veprimit jané Drejtoria e pargeve, Drejtoria e investimeve kapitale dhe
menaxhim té kontratave dhe Drejtoria pér shérbime publike, mbrojtje dhe shpétim.

Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi i pérshtatur mé pas nga Ministria e Financave
Pasqyrat financiare né sektorin publik pérfshijné po ashtu edhe pasqyrén(at) e ekzekutimit t& buxhetit

Pajtueshméria me autoritetet: pajtueshméria me ligjet, rregulloret, standardet, apo praktikat e mira.




