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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2025/0253

Paneli Shqyrtues, 1 eméruar nga U.D Kryetari i Organit Shqyrtues té€ Prokurimit (OSHP), né bazé
té nenit 105, 106, dhe 117 t&é Ligjit pér Prokurim Publik t€ Republikés s¢ Kosovés (LPP) né
pérbérje nga Batisha Ibrahimi-Kryesuese, Isa Hasani dhe Vedat Poteroqi-Anétar t€ Panelit
Shqyrtues, duke vendosur sipas ankesés sé Operatorit Ekonomik (OE) K.Regjionale e
Mbeturinave" Pastrimi " SH.A., kundér Njoftimin e kontrat€s ose me dokumentet e tenderit t&
Kuvendi i Komunés se Prishtinés né cilésiné e Autoritetit Kontraktues (AK) lidhur me aktivitetin
e prokurimit Menaxhimi i mbeturinave me numér t€ prokurimit 616-24-11988-2-1-1, me
16/06/2025, mori:

Vendim

1. Jasht€ Juridiksionit pér shqyrtim ankesa e OE K.Regjionale e Mbeturinave" Pastrimi " SH.A.
me nr. 2025/0253 , e dat€s 08/04/2025, lidhur me aktivitetin e prokurimit Menaxhimi i
mbeturinave me numér t€ prokurimit 616-24-11988-2-1-1.

2. Ankuesi lidhur me kéto veprime t¢ AK mund ti drejtohet institucioneve tjera kompetente pér
mbrojtjen e t€ drejtave té tij/saj.

3. Kthehen mjetet e deponuara né emér té€ taksés tarifore pér parashtrimin e ankesés né llogariné
e Operatorit Ekonomik K.Regjionale e Mbeturinave" Pastrimi " SH.A.

Arsyetim

- Faktet dhe rrethanat procedurale -

Me 18/11/2024, Kuvendi 1 Komunés se Prishtinés né cilésiné e Autoritetit Kontraktues ka
publikuar Njoftimin pér Kontrat€ BO5 lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull Menaxhimi i
mbeturinave me numeér té€ prokurimit 616-24-11988-2-1-1.

Ky aktivitet 1 prokurimit €shté zhvilluar me proceduré t€ hapur me llojin e kontratés shérbim dhe
me vleré té parashikuar t€ kontratés 16,500,000.00 €.

Me 26/03.2025, OE K.Regjionale e Mbeturinave" Pastrimi " SH.A. ka parashtruar kérkesé pér
rishqyrtim kundér vendimit té lartcekur t€ AK. Me 01/04/2025, Autoriteti Kontraktues e ka
refuzuar si te pabazuar kérkesén pér rishqyrtim.



Me 08/04/2025, OSHP ka pranuar ankesén nga OE K.Regjionale e Mbeturinave" Pastrimi "
SH.A. me nr. 0253/2025 pér lidhur me aktivitetin Menaxhimi i mbeturinave me numér té
prokurimit 616-24-11988-2-1-1.

-Mbi fazén e shqyrtimit paraprak-

Paneli Shqyertues ka konstatuar se ankesa nuk i pé€rmban té€ gjitha elementet e pércaktuara
pérmes nenit 111 t€ LPP-sé né pérputhje me nenin 109 paragrafin 1 t€ LPP pas procedurés
paraprake pér zgjidhje t€ mosmarréveshjeve né kuptim té nenit 108/A t&€ LPP, nga operatori
ekonomik g€ &shté palé e interesuar sipas nenit 4 paragrafit 1 nén-paragrafit 26 t€ LPP né
munges té petitumit.

Pretendimet e operatorit ekonomik ankues K.Regjionale e Mbeturinave" Pastrimi " SH.A jané
parashtruar si n€ vijim:

Pretendimi : “KRM “Pastrimi” SH.A kundérshton vendimin e AK-sé pér refuzimin e kérkesés
pér rishqyrtim, t€ datés 01.04.2025, duke e konsideruar si arsyetim formal dhe pa mbéshtetje
ligjore. Sipas ankesé€s, AK ka deklaruar se aktiviteti 1 prokurimit €shté monitoruar nga KRPP,
cka sipas ankuesit éshté e pavértet€. Né mbéshtetje t€ kétij pretendimi, ankuesi ka dorézuar
komunikim  zyrtar nga KRPP g€ mohon  pérfshirjen né€ k&€  proces.
Ankuesi vleréson se vendimi 1 AK-s€ éshté ndértuar mbi supozime dhe jo mbi fakte konkrete,
duke rezultuar né€ njé vlerésim t& gabuar si n¢ aspektin faktik ashtu edhe né até juridik.”

Pretendimi : “KRM “Pastrimi” SH.A konteston ligjshmérin€ e shpalljes s€ aktivitetit té
prokurimit nga Komuna e Prishtinés, duke u mbéshtetur né rregulloret komunale né fuqi (Nr. 01-
030/01-227581/23 dhe ndryshimet pérkatése t& vitit 2024), té cilat e pércaktojné até si ofruesin
ekskluziv té shérbimit t€ grumbullimit t&€ mbeturinave né territorin komunal. Sipas ankuesit,
shpallja e tenderit mé 18.11.2024 bie ndesh me kéto akte normative, duke pérbéré shkelje té
parimit t€ ligjshméris€é dhe duke krijuar dyfishim té panevojshém té shérbimit. Ankuesi ka
bashkangjitur né ankesé kopje t€ rregulloreve komunale pérkatése, t€ cilat jan€ ende né fuqi dhe
nuk jané shfuqizuar. N&é kété bazé, ai kérkon nga Paneli Shqyrtues i OSHP-sé qé té konstatojé
paligjshmériné e aktivitetit dhe t€ urdhérojé€ anulimin e tij.

Pretendimi
Pretendimi

Pretendimi 1 peste (V) ankuesi pretendon se: “KRM “Pastrimi” SH.A pretendon se Komuna e
Prishtin€s, né cilésin€é e Autoritetit Kontraktues, ka shkelur dispozitat e nenit 9, paragrafi 4 té
LPP-s€, duke mos shqyrtuar mundésiné e aplikimit t€ njé kontrate “né shtépi” pérpara shpalljes
s¢ aktivitetit t€ prokurimit pér shérbimin e grumbullimit t€ mbeturinave. Ankuesi thekson se
Komuna &shté aksionare shumicé e ndérmarrjes publike “KRM Pastrimi” SH.A, e cila aktualisht
ofron két€ shérbim dhe éshté pércaktuar si ofrues ekskluziv né rregulloret komunale né€ fuqi. Né
két€ kontekst, Autoriteti Kontraktues ka qené€ i1 obliguar t& shqyrtonte n€se nevojat mund té
pérmbusheshin pérmes njé€ autoriteti tjetér publik — konkretisht pérmes ndérmarrjes né pronésiné
e saj. Sipas ankuesit, n€ vend t€ késaj, Komuna ka iniciuar nj€ proceduré t€ hapur tenderimi pér
pérfshirjen e operatoréve privaté, pa ndérmarré vlerésimet paraprake qé€ kérkon neni 9.4 i LPP-sé
dhe pa dokumentuar asnjé analizé pér kapacitetet ekzistuese t€ ndérmarrjes publike. N& dosjen e
tenderit mungon ¢do referencé q€ tregon se &shté shqyrtuar ekzistenca dhe kapaciteti i



ndérmarrjes “KRM Pastrimi” SH.A si ofrues aktual i shérbimit, gjé qé, sipas ankuesit, pérbén
shmangie t€ qéllimshme té fakteve materiale. Né mbéshtetje t& pretendimit té tij, ankuesi i
referohet edhe Interpretimit Nr. 1 t€ KRPP-sé té€ datés 22.11.2022, sipas té cilit: “Nése autoriteti
kontraktues €shté autoritet publik, autoriteti 1 tillé publik duhet t€ marré masa t€ arsyeshme pér
t’u siguruar se 1éndét qé 1 pérmbushin kéto nevoja nuk jané€ né dispozicion nga ndonjé autoritet
tjetér publik.” Sipas ankuesit mbéshtetur né interpretuimin e KRPP, né€se ekziston njé autoritet
publik qé ofron shérbimin pérkatés, nuk ka nevojé t&€ zhvillohet proceduré tenderimi, pasi
marrédhénia kontraktuale mund t€ vendoset pé€rmes modelit t€ “kontratés né€ shtépi”.
N¢é pérfundim, ankuesi konsideron se veprimet e AK-s€ jan€ né€ kundérshtim me nenin 9.4 t&
LPP-s¢ dhe me frymén e menaxhimit t€ géndrueshém dhe ekonomik té€ fondeve publike. Ai
kérkon g€ aktiviteti i prokurimit t€ shpallet i paligjshém dhe q¢ OSHP-ja t€ urdhérojé shqyrtimin
e mundésis€ pér aplikimin e modelit t& kontratés “né shtépi”, né pérputhje me legjislacionin dhe
interpretimin pérkatés t€ KRPP-s¢€.”

Duke u referuar pretendimeve si mé sipér OE K.Regjionale e Mbeturinave" Pastrimi " SH.A.
konsideron se Autoriteti Kontraktues ka vepruar né kundérshtim me nenin 1, 2, 6, 7, 8, 9.4, 9.5,
10, 12.1 te LPP-se si dhe nenin 82, 83, 84, 85 te Rrpp-se. Duke u mbéshtetur n€ t&€ gjitha sa mé
sipér, si dhe né faktet e pakundérshtueshme qé déshmojné shkelje t€ rénd€ t€ legjislacionit né
fuqi, kérkojmé: Anulimin e menjéhershém t€ aktivitetit t€ prokurimit publik me titull:
“Menaxhimi 1 mbeturinave”, me nr. 616-24-11988-2-1-1. Detyrimin e Komunés s€ Prishtinés pér
té zbatuar Rregulloren né fuqi pér menaxhimin e mbeturinave, duke kontraktuar shérbimet né
pérputhje me két€ akt. Nd€rmarrjen e veprimeve pérkatése pér pezullimin e licencés sé
prokurimit sipas ligjit ndaj zyrtarit t€ prokurimit t€¢ Komunés s¢ Prishtinés, pér keq menaxhim,
mungesé transparence dhe démtim potenciai t€ buxhetit t&€ Republikés sé¢ Kosovés. Hetimin e
ploté té késaj procedure nga OSHP dhe KRPP, pér té verifikuar pérputhshmériné me LPP dhe
pér té parandaluar abuzime t€ métejme me fondet publike.

Pérgjigje ne kérkesén pér Rishqyrtim: “Operatori ekonomik "Kompania Rajonale e Mbeturinave
Pastrimi ShA" (tutje "parashtruesi") me daté 26.03.2025 ka paraqitur kérkes€ pér rishqyrtim
kundér njoftimit pér kontraté dhe dosjes sé tenderit lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull
"Menaxhimi i mbeturinave" me nr. t€ prokurimit 616-24-11988-2-1-1. Gjaté€ shqyrtimit paraprak
té kérkes€s pér rishqyrtim t€ parashtruesit éshté gjetur se kérkesa €sht€ e lejuar dhe &shté
parashtruar brenda afatit nga personi i autorizuar si dhe nuk ekzistojn€ pengesa tjera pér t&
shqyrtuar kérkesén e parashtruesit Né kété ményré jané plotésuar kushtet pér t€ vazhduar me
shqyrtimin meritor (in merituni) t€ kérkesé€s. Pretendimet e parashtruesit: né kérkesé nuk &shté
arritur q€ t€ formulohet asnjé pretendim ankimor lidhur me kérkesat e DT. Parashtruesi né
kérkesén e tij vetém propozon g€ t€ anulohet komplet aktiviteti 1 prokurimit né fjalé dhe té
vazhdohet kontraktimi sipas rregullores s€ menaxhimit t€ mbeturinave". Lidhur me pretendimet
ankimore té parashtruesit, duhet sqaruar se parashtruesi funksion si ndérmarrje publike rajonale
ku Komuna e Prishtinés ka shumicén e pronésisé respektivisht aksioneve t€ shogéris€. Sidoqofté
nuk géndron argumenti i parashtruesit sipas t€ cilit ky aktivitet €sht€ duke u manifestuar me
shkelje ligjore dhe té€ kontratés ndérmjet Komunés s€ Prishtin€s dhe parashtruesit. Fillimisht
aktiviteti 1 prokurimit &shté duke u zhvilluar né€ pérputhje me LPP dhe jo mbi bazén e
rregulloreve t&€ brendshme té parashtruesit. Pér mé tepér ky aktivitet i prokurimit &shté iniciuar
me kérkesén e njésis€é kérkuese me té cilén ka gené e bashkangjitur edhe deklarata pér
disponueshmérin€ e fondeve. Ndérsa vet kérkesa e njésis€é kérkuese ka gené e bazuar né
vendimin ¢ ZKA - Kryetarit t¢ Komunés s€ Prishtinés pér shpalljen e gjendjes emergjente né
fushén e menaxhimit t€ mbeturinave né€ kryeqytet. Vlen té€ shtohet se ky aktivitet 1 prokurimit
éshté duke u monitoruar edhe nga KRPP por tanimé ka kaluar edhe fazén e shqyrtimit té€ njé



ankese né¢ OSHP. N¢ asnjé rast kéto organe mbikéqyrése né fushén e prokurimit publik nuk kané
konstatuar se jané plotésuar kushtet sipas nenit 62 t€ LPP lidhur me nenin 43.8 t€¢ RRPP pér
anulimin e aktivitetit t€ prokurimit.

Sa 1 pérket vet kérkesés sé€ parashtruesit, duhet fokusuar faktin qé€ né kérkesé nuk &shté arritur qé
té formulohet asnjé pretendim ankimor lidhur me kérkesat e DT. Nga sa u tha mé sipér éshté
gjetur se parashtruesi nuk ka paraqitur argumente té qéndrueshme pér té€ mbéshtetur pretendimet
e tij. Prandaj kérkesa pér rishqyrtim e parashtruesit €shté refuzuar si e pabazuar né térési. Pér
pikén I dhe II té kétij vendimi &shté vendosur duke u bazuar né nenin 63 par. 63.1.1. lidhur me
nenin 62 par. 62.1. t&¢ RRPP. Pér pikén III dhe IV té kétij vendimi €shté vendosur duke u bazuar
né nenin 63 par. 63.2. t&€ RRPP.”

OSHP me daté 10/04/2025 ka autorizuar ekspertin pér t€ béré shqyrtimin fillestar t& dosjes dhe
pretendimeve sipas ankes€s me nr. 0253/2025, ndérsa me daté 18/04/2025 &shté dorézuar raporti
1 ekspertit me nr. 0253/2025, me rekomandimet si n€ vijim: Eksperti shqyrtues, duke u
mbéshtetur né t&€ gjeturat e paraqitura mé sipér, 1 propozon Panelit Shqyrtues qé ankesa e
operatorit ekonomik KRM “Pastrimi” SH.A t€ vlerésohet si pjesérisht e bazuar. Rrjedhimisht,
rekomandohet qé njoftimi pér kontraté¢ t€ anulohet dhe qé 1énda t’i kthehet Autoritetit
Kontraktues pér rishqyrtim, me qéllim qé ky 1 fundit t€ rivlerésojé zhvillimin e métejmé té
aktivitetit t& prokurimit n€ pérputhje me nenin 9.4 t€ LPP-né.

Raportin e ekspertizés e kané pranuar me rregull t€ gjitha palét procedurale. AK nuk ka kthyer
pergjigje lidhur me raportin e eksperti shqyrtues. Ndérsa OE eshte Pajtuar me rekomandimin e
ekspertit.

- Administrimi dhe vilerésimi i provave —

Me qéllim té vértetimit t€ ploté t&€ gjendjes faktike, paneli shqyrtues ka administruar si prova
raportin e ekspertit, mendimet e paléve lidhur me raportin e ekspertit, parashtresat dhe
dokumentet e ankuesit, shkresat dhe dokumentet ¢ autoritetit kontraktues, dokumentet relevante
lidhur me aktivitetin e prokurimit si dhe té gjitha provat q€ jané propozuar nga palét procedurale.

Lidhur me pretendimet ¢ OE K.Regjionale e Mbeturinave" Pastrimi " SH.A eksperti shqyrtues
pérmes raportit nr. 2025/0253 ka vlerésuar si né vijim:

Konstatimi 1 pare (I): “Eksperti shqyrtues vleréson se pretendimi i KRM “Pastrimi” SH.A,
megjithése nuk ka gené pjesé e kérkesés fillestare pér rishqyrtim né pérputhje me nenin 64.2 t&
Rregullores Nr. 002/2024 pér Prokurimin Publik (RrPP) dhe nenin 13, paragrafi 9 t€ Rregullores
s€ Punés s¢ OSHP-sé¢ &shté 1 arsyeshém pér shqyrtim sepse ka lindur si reagim ndaj pérmbajtjes
s€ vendimit t& AK-sé t& datés 01.04.2025, si pérgjigje ndaj kérkesés pér rishqyrtim dhe pér kété
arsye €shté konsideruar i justifikuar pér trajtim né kuadér té shqyrtimit t€ pérgjithshém té
procedurés.

Né vendimin pér refuzimin e kérkesés pér rishqyrtim, AK ka deklaruar se aktiviteti i prokurimit
€shté “duke u monitoruar nga KRPP”. Ankuesi ka dorézuar komunikim zyrtar nga Njésia e
Monitorimit ¢ KRPP-s€, té datés 29.03.2025, né té cilin konfirmohet se aktiviteti né€ fjalé nuk
éshté dhe nuk ka gené objekt monitorimi nga ky institucion. Bazuar né¢ kété dokumentacion,
rezulton se deklarata e pérfshiré né vendimin e AK-sé nuk pérputhet me t€ dhénat zyrtare té
disponueshme. Sipas nenit 108/A t€ LPP-sé, autoritetet kontraktuese kané pér detyrim qé
vendimet e tyre t’1 bazojné né fakte t€ sakta dhe t& arsyetuara. Duke marré parasysh réndésiné qé
ka saktésia e informacionit né¢ dokumentet zyrtare t&€ njé procedure prokurimi, eksperti shqyrtues



vleré€son se deklarata e pérfshiré né¢ vendimin e AK-sé nénvizon nevojén pér kujdes t& shtuar
gjat€ formulimit t€ vendimeve dhe referencave institucionale. Pérgjegjésia pér pé€rmbajtjen e
sakté 1 takon autoritetit pérkatés dhe zyrtaréve té tij, né pérputhje me kérkesat ligjore pér bazimin
e vendimeve né t€ dhéna té sakta dhe t€ verifikuara. Ndérkohé, edhe pse OSHP-ja nuk ka mandat
pér t€ ndérhyré né marrédhéniet ndérinstitucionale, né raste kur institucione si KRPP jané né
dijeni pér referenca t€ pasakta q€ lidhen me rolin apo veprimet e tyre, njé sqarim zyrtar dhe né
kohé nga aga e tyre do t€ ishte 1 dobishém pér rritjen e transparencés dhe pér shmangien e
paqartésive né dokumentacionin zyrtar t€ prokurimit.”\

Konstatimi i dyte (II): “Lidhur me pretendimin e paraqitur nga KRM “Pastrimi” SH.A, q¢€ ka t&
béjé¢ me kontestimin e ligjshmérisé s€ aktivitetit t& prokurimit t€ iniciuar nga Komuna e
Prishtinés mé daté 18.11.2024, eksperti shqyrtues ka analizuar dokumentacionin e ankesés dhe
dokumentet pérkatése té prokurimit. Ankuesi pretendon se Komuna e Prishtinés ka vepruar né
kundérshtim me Rregulloren Komunale Nr. 01-030/01-227581/23 t& datés 01.12.2023 dhe me
ndryshimin e saj pérmes Rregullores Nr. 01-030/01-161704/2024 t& datés 06.12.2024, t& cilat i
japin KRM “Pastrimi” SH.A té€ drejt€ ekskluzive pér ofrimin e shérbimit t&€ grumbullimit té
mbeturinave né territorin komunal. N& mbéshtetje t& kétyre rregulloreve, ankuesi kérkon
konstatimin e paligjshmérisé s€ aktivitetit t€ prokurimit dhe anulimin e tij. Pas shqyrtimit té
dokumentacionit, eksperti shqyrtues vleréson se rregulloret e lartpérmendura jané t€ miratuara
nga Kuvendi Komunal dhe jané né fuqi. Né pérmbajtjen e tyre parashihet se KRM “Pastrimi”
SH.A ka t€ drejté ekskluzive pér ofrimin e shérbimeve té grumbullimit t€ mbeturinave, pérfshiré
faturimin dhe inkasimin e tarif€s pérkatése. N€ pérgjigjen ndaj kérkesés pér rishqyrtim, AK nuk
ka kontestuar kété fakt dhe ka pranuar se Komuna e Prishtinés &shté aksionare shumicé né kété
ndérmarrje publike. Megjithaté, eksperti shqyrtues vleréson se interpretimi pérfundimtar i
vlefshmérisé dhe zbatueshmérisé sé€ njé akti normativ komunal, pérfshiré pérputhshmériné e
veprimeve t€ AK-sé me njé rregullore té tillé, i takon gjykatave kompetente dhe tejkalon
fushéveprimin e shqyrtimit nga OSHP-ja. Né kuadér t€ kompetencés s€ tij, eksperti shqyrton
nése AK ka respektuar dispozitat e LPP-sé. Né kété drejtim, eksperti thekson se né
dokumentacionin e publikuar né platformén e-prokurimi nuk ekziston ndonjé vlerésim i
dokumentuar nga ana ¢ AK-sé¢ lidhur me nenin 9.4 t¢ LPP-s¢, 1 cili kérkon qé, pérpara se té
iniciohet njé aktivitet i prokurimit, t€¢ shqyrtohet mundésia qé shérbimi té ofrohet nga ndonjé
autoritet publik ekzistues. Mungesa e njé vlerésimi t€ dokumentuar né kuptim t€ nenit 9.4 té
LPP-sé pérbén njé mangési procedurale, vecanérisht né rrethanat kur ekziston njé€ operator publik
qé €shté 1 pércaktuar me Rregullore t€ Kuvendit Komunal si ofrues i shérbimit. Né kéto kushte,
veprimet e Autoritetit Kontraktues nuk mund té vlerésohen plotésisht si t& pérputhshme me
kérkesat e ligjshmérisé dhe menaxhimit t&€ drejté té€ fondeve publike. N&é pérfundim, eksperti
shqyrtues konstaton se, ndonése nuk mund t€ japé njé vlerésim pérfundimtar mbi vlefshmériné e
rregullores komunale, ekzistenca e saj dhe mungesa e trajtimit t€ saj né kuptim t€ nenit 9.4 t&é
LPP-sé krijojné pasiguri rreth ligjshmérisé s€ procedurés s€ iniciuar me kérkesat e Ligjit pér
Prokurimin Publik.”

Konstatimi 1 trete (III): “Eksperti shqyrtues vleréson se pretendimi i parashtruar nga KRM
“Pastrimi” SH.A, qé lidhet me mospérputhje procedurale dhe kronologjike né zhvillimin e
aktivitetit t& prokurimit, nuk €shté i pranueshém pér shqyrtim, pasi nuk éshté pérfshiré mé paré
né kérkesén pér rishqyrtim t€ dorézuar prané Autoritetit Kontraktues. Sipas nenit 64.2 t€ RrPP-sé
dhe nenit 13, paragrafi 9 t€ Rregullores sé¢ Punés s¢ OSHP-s¢ Nr. 01/2020, pércaktohet
se: “Ankesa duhet té jeté e garté, e shkurtér dhe me pretendimet e njéjta me ato t& paraqitura pér
autoritetin kontraktues.”N¢& pérputhje me két€ dispozité, ekspertit shqyrtues nuk i lejohet té
trajtojé pretendime té reja q€ nuk jané ngritur né kérkesén pér rishqyrtim té datés 26.03.2025.



Megenése pretendimi pér mospérputhjen ndérmjet datave t&€ emérimit t€ komisionit punues dhe
publikimit té njoftimit pér kontrat€ nuk &shté pérmendur né até kérkesé, ai konsiderohet i
papranueshém pér shqyrtim nga OSHP-ja.”

Konstatimi 1 katért (IV): “Pas analiz€s s€ dokumentacionit pérkatés dhe pretendimeve té
parashtruara nga operatori ekonomik “KRM Pastrimi” SH.A, eksperti shqyrtues vleréson si mé
poshté: 1. Lidhur me pretendimin pér kosto t€ pajustifikuar dhe shkeljen e nenit 6 t& LPP-
sé: Ankuesi ka pretenduar se vlera totale e kontratés sé planifikuar nga Autoriteti Kontraktues
pér periudhén 3-vjecare arrin rreth 21.4 milion euro, duke u bazuar né ¢gmimin pér njési prej 80
€/ton t€ pércaktuar né tender, si dhe né faktin se b&het fjalé pér njé kontraté kornizé, pér t€ cilén
— sipas praktikés — mund t€ zbatohet njé devijim deri né +30%. Sipas ankuesit, kjo vleré
maksimale potenciale paraqet njé rritje t€ ndjeshme né krahasim me koston aktuale t& shérbimit
dhe nuk €shté e justifikuar né dokumentacionin e tenderit. Ndérkohé, sipas rregullores komunale
né fuqi, shérbimi aktual ofrohet me ¢gmim 6.20 euro pér njési banimi, pér rreth 72,000 njési, qé
pérkthehet né rreth 16 milion euro pér t€ njéjtén periudhé. Diferenca prej mbi 5 milion euro,
sipas ankuesit, ésht€¢ e pajustifikuar dhe pérbén shkelje t€ nenit 6 t& LPP-s€, 1 cili kérkon
pérdorimin racional dhe ekonomik té fondeve publike. Nga shqyrtimi i dokumentacionit rezulton
se Autoriteti Kontraktues ka shpallur aktivitetin e prokurimit né gjasht€ LOT-e, me vleré té
pérgjithshme t€ njoftuar prej 16,500,000.00 €. Né dokumentet e tenderit nuk &shté specifikuar
ndonjé pérqindje devijimi t€ lejuar, né pérputhje me nenin 54.10 t€ Rregullores pér Prokurimin
Publik, 1 cili pércakton se: “Nése Autoriteti Kontraktues nuk deklaron pérgindjen e
mospérputhjes n€ dosje t€ tenderit, at€heré kontrata pérfundon me vlerén ose sasiné e kontratés si
nj€ prag apo njé tavan t&€ vendosur.” Si i till€, pretendimi pér njé vleré t& pérgjithshme prej 21.4
milion euro mbetet 1 pambéshtetur né dokumentacionin zyrtar t€ tenderit dhe nuk mund té
vlerésohet si shkelje e drejtpérdre;jté e dispozitave ligjore. Gjithashtu, nuk €shté paraqitur ndonjé
analizé krahasuese qé té lidhé n€ ményré t€ argumentuar metodologjiné e ¢cmimit pér njési
banimi me ¢mimin pér ton t€ pérdorur né€ két€ proceduré. 2. Lidhur me shmangien e autoritetit
publik ekzistues (neni 9.4 dhe neni 7 i LPP-s€): Ankuesi pretendon se Autoriteti Kontraktues ka
anashkaluar ndérmarrjen publike “KRM Pastrimi” SH.A — e cila éshté n€ pronési t&€ Komunés sé¢
Prishtinés dhe g€ aktualisht ofron shé&rbimin — duke mos shqyrtuar mundésiné pér kontraté “né
shtépi”. Kjo, sipas tij, pérbén shkelje t&€ nenit 9.4 dhe cenim té parimit té trajtimit t&€ barabarté
dhe mos diskriminimit (neni 7 1 LPP-s€). Eksperti shqyrtues konstaton se né platformén e
prokurimit nuk ekziston ndonjé dokument qé déshmon vlerésim paraprak té késaj alternative nga
ana e AK-s€. 3. Lidhur me Deklaratén pér Nevojat dhe Disponueshmériné e Fondeve (DNPDF):
Ankuesi pretendon se Autoriteti Kontraktues ka iniciuar aktivitetin e prokurimit pa pérgatitur ose
pérfshiré né dokumentacion Deklaratén pér Nevojat dhe Disponueshmériné e Fondeve
(DNPDF), si¢ kérkohet n€ nenet 9.5 dhe 9.6 té¢ LPP-s€, dhe pa kryer vlerésim t€ nevojave reale
sipas nenit 9.3. Eksperti shqyrtues ka verifikuar se né dokumentet e publikuara né platformén
zyrtare t€ prokurimit figuron DNPDF-ja pér aktivitetin pérkatés, me vleré t&€ pérgjithshme
16,500,000 € pér periudhén 2025-2027. Kjo déshmon se Autoriteti Kontraktues ka pérmbushur
kérkesat formale qé dalin nga nenet 9.5 dhe 9.6 t&¢ LPP-sé pér sa i pérket konfirmimit té
disponueshmérisé s€¢ fondeve si  kusht pér procedimin e métejmé t&€ tenderit.
Megjithaté, né dokumentacion nuk éshté reflektuar ndonj€ analizé e qart€ mbi pérputhshmériné
buxhetore me planifikimet komunale ekzistuese, dhe nuk figuron njé vlerésim 1 detajuar i
nevojave reale qé justifikojné vlerén dhe kohézgjatjen e kontratés, né pérputhje me nenin 9.3 té
LPP-s€. Po ashtu, mungon trajtimi i mundésisé s€ ofrimit t€ shérbimit nga nj€ autoritet publik
ekzistues, si¢ kérkohet me nenin 9.4 t&€ LPP-sé.”



Konstatimi i1 peste (V): “Eksperti shqyrtues sqaron se vlerésimi i nevojés pér ushtrimin e njé
procedure té prokurimit Eshté pérgjegjési e Autoritetit Kontraktues. Megjithaté, kjo kompetencé
duhet té ushtrohet né pérputhje me dispozitat pérkatése t& LPP-s€, pérfshiré nenin 9.4, i cili
parashikon se: "Para se t€ iniciojé njé€ aktivitet prokurimi, autoriteti kontraktues duhet té
vlerésojé nése njé autoritet publik tjetér éshté né gjendje t&€ pérmbushé até nevojé dhe, nése po,
duhet t€ konsideroj¢ mundé€sin€ e njé marréveshjeje ndérmjet autoriteteve publike." Né&
dokumentacionin e publikuar né platformén zyrtare t€ prokurimit, pérvec¢ deklaratés né pikén
I1.1.6 t&¢ DNPDF-s¢ ku thuhet: "Pér shkak t€ problemeve serioze &shté krijuar gjendje e réndé me
menaxhim t€ mbeturinave né qytet dhe si pasojé éshté shpallur gjendje e jashtézakonshme me
vendim té datés 14.02.2024 me nr. 14-352/01-24484/24, andaj shpallja e késaj procedure té
prokurimit €sht€ e domosdoshme", nuk gjendet asnjé dokument tjetér qé t€ déshmojé se Eshté
shqyrtuar alternativa pér kontraté "né shté€pi" me ndérmarrjen publike “KRM Pastrimi” SH.A. Po
ashtu, nuk &shté evidentuar ndonj€ vlerésim apo analiz€ e dokumentuar qé t€ déshmojé se jané
marré né konsideraté kapacitetet ekzistuese t€ késaj ndérmarrjeje né€ kuadér té€ procesit té
vendimmarrjes. Ky aspekt do t€ kishte gené vecanérisht relevant, duke pasur parasysh se
Komuna e Prishtinés éshté aksionare shumicé né kété ndérmarrje publike. Autoriteti Kontraktues
ka pér detyré té sigurohet se procedura e iniciuar €shté né pérputhje me nenin 9.4 t€ LPP-sé dhe
me udhézimet e dhéna né€ Interpretimin Nr. 1 t&€ KRPP-s€ t€ datés 22.11.2022, 1 cili thekson se
autoritetet publike duhet t€ ndérmarrin masa t€ arsyeshme pér tu siguruar se shérbimi pérkatés
nuk éshté 1 disponueshém nga ndonjé autoritet tjetér publik pérpara se té iniciojné njé proceduré
prokurimi. Né mungesé t€ njé arsyetimi té tillé n€ dokumentacionin zyrtar, dhe duke pasur
parasysh praktikén e méparshme t¢ OSHP-sé né trajtimin e rasteve t€ ngjashme qé lidhen me
detyrimet e Autoritetit Kontraktues pér t€ shqyrtuar alternativén publike sipas nenit 9.4 t&€ LPP-s¢
— si¢ jané vendimi nr. 163/18 dhe vendimi nr. 373/20 — eksperti shqyrtues vleréson se pretendimi
1 paraqitur nga ankuesi éshté i bazuar.”

Sipas té thénave mé sipér, eksperti shqyrtues i ka trajtuar né ményré profesionale dhe objektive
té€ pretendimet e operatorit ekonomik ankues K.Regjionale e Mbeturinave" Pastrimi " SH.A.
Argumentimi né raportin e ekspertit &shté mjaft i detajuar, 1 kuptueshém dhe i1 bazuar térésisht
dokumentet relevante g€ i referohen aktivitetit t€ prokurimit. Konstatimet né raportin e
eksperteve mund té€ konfirmohen pérmes dosjes s€ tenderit si dhe dokumenteve me té cilat kané
ofertuar tenderuesit. Rrjedhimisht Paneli Shqyrtues lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik
ankues 1 ka falur abesimin e ploté raportit t€ ekspertit. N& kété ményré &éshté gjetur se
pretendimet e operatorit ekonomik ankues K.Regjionale e Mbeturinave" Pastrimi " SH.A. jané
pjesérisht t€ bazuara.

- Gjetjet e Panelit Shqyrtues —

Paneli shqyrtues né ményré t€ pavarur dhe objektive, me ndérgjegje dhe kujdes profesional ka
vler€suar t€ gjitha provat e rastit. Sipas ankesés me nr 2025/0253 , e datés 08/04/2025 nga
OE K.Regjionale ¢ Mbeturinave" Pastrimi " SH.A lidhur me aktivitetin e prokurimit Menaxhimi
1 mbeturinave me numér t€ prokurimit 616-24-11988-2-1-1.

Paneli Shqyrtues 1 OSHP-sé ka analizuar ankesén e Kompanisé Rregjionale t€ Mbeturinave
“Pastrimi” né€ lidhje me kundershtimin e publikimit t€ njoftimit pér kontraté nga Autoriteti
Kontraktues Komuna e Prishtin€s lidhur me shérbimet e menaxhimit t&€ mbeturinave.

Lidhur me kété ankesé Paneli Shqyrtues ka mbajtur dy seanca degjimore, OE Kompania
Regjionale e Mbeturinave" Pastrimi " SH.A ka pretenduar se publikimi i késaj procedure nga



AK-KOMUNA E PRISHTINES &shté né kundérshtim me Rregullorén Komunale nr. 01-030-
/01-227581/23 dhe ndryshimet pérkatése té vitit 2024 e cila éshté ende né fuqi , Rregullore e cila
pércakton se ofruesi ekskluziv 1 shérbimeve t€ grumbullimit t€ mbeturinave né territorin e
komunés éshté Kompania Regjionale e Mbeturinave" Pastrimi " SH.A 7. Paneli pas ndégjimit té
té gjitha paléve né€ proceduré konsideron se kjo ¢éshtje tejkalon kompetencat shqyrtuese té
OSHP-sé, pér ¢ka PSH 1 shqipton vérejtje Zyrés s€ Pranimit pran€ OSHP-s€, e cila pa ndonjé
analizé t€ mirfillét ka futur né trajtim fillestar ankesén né€ kundérshtim me nenin 4, 108/A , 109,
111 dhe 113 t&é LPP -sé, dhe Rregullorés nr 01/2020 e Punés s¢ OSHP-sé.

Paneli shqyrtues véren se Komuna e Prishtin€s né€ cilésin€ e autoritetit kontraktues ka publikuar,
Njoftimin pér Kontrat€¢ B0S5 lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull “ Menaxhimi i
mbeturinave “i caktuar ne 6 Lot. Operatori ekonomik Kompania Rajonale e Mbeturinave
“Pastrimi” SHA, me ankesén e saj te paraqitur ne OSHP, e ka kontestuar aktivitetin e prokurimit
me arsyetim se €sht€” Shkelje e vendimeve dhe rregulloreve komunale né fuqi — KRM
“Pastrimi” ka t€ drejté ekskluzive pér menaxhimin e mbeturinave né Prishtiné sipas rregulloreve
té Kuvendit Komunal”, dhe "Kérkesa pér anulimin e aktivitetit t€ prokurimit — Kérkohet nga
OSHP qé té anulojé menjéheré aktivitetin e prokurimit dhe t€ detyrojé Komunén té veprojé€ sipas
rregullores né fuqi”.

Paneli shqyrtues lidhur me pretendimin e ankuesit se autoriteti kontraktues Komuna e Prishtinés,
lidhur me keté aktivitet prokurimi nuk ka vepruar ne pérputhje me Rregullorén pér Menaxhimin
e Mbeturinave(Rregullorja), me rastin e publikimit te kétij aktiviteti te prokurimit, Paneli
shqyrtues véren se Rregullorja ne fjale éshté njé akt nénligjor 1 brendshém 1 AK/Komuna e
Prishtinés dhe ne keté rast konstatohet se OSHP- me rastin e trajtimit t€ késaj ankese nuk mund ti
referohet késaj Rregullore, pasi OSHP pretendimet ankimor i shqyrton mbi bazén ligjore; Ligjin
Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik, 1 ndryshuar dhe plotésuar me Ligjin Nr. 04/L-237, Ligjin
Nr. 05/L-068 dhe Ligjin Nr. 05/L-092; Rregulloren pér Punén e Organit Shqyrtues té Prokurimit,
Nr. 83/20, e daté€s 03.03.2020, Rregulloren pér Prokurim Publik Nr. 002/2024, e datés
11.11.2024, pér Ploté€simin dhe Ndryshimin e Rregullores Nr. 001/2022 pér Prokurim Publik, e
datés 20.10.2022 dhe Udhézues Nr. 001/2023 pér Prokurimin Publik, i datés 01.02.2023, andaj
dhe pretendimi ankimor €shté€ jashté kompetencave ligjore t€¢ OSHP-s€.

Shqyrtimi 1 késaj ankese nga ana e Organit Shqyrtues t€ Prokurimit €éshté jashté fushés sé
kompetencave dhe autorizimeve ligjore t&€ pércaktuara me Ligjin Pér Prokurimin Publik, i
ndryshuar, si dhe me legjislacionin sekondar né fuqi qé rregullon procedurat dhe veprimtariné e
kétij organi. Sipas dispozitave t€ kétij ligji dhe aktet nénligjore pérkatése, kompetencat e Organit
Shqyrtues jané té pércaktuara né ményré t€ qarté dhe t€ kufizuar vetém pér shqyrtimin e
¢ceshtjeve g€ lidhen drejtpérdrejt me procedurat e prokurimit publik brenda kornizés ligjore té
pércaktuar. Cdo pretendim q¢ tejkalon kéto kufizime, pérfshiré edhe shqyrtimin e ¢éshtjeve
jashté fushés sé€ prokurimit publik ose jashté kompetencave té pércaktuara ligjore, konsiderohet
jashté juridiksionit té kétij organi.

Pérveg tjerash, Paneli shqyrtues thekson se edhe veté kérkesa e ankuesit, q¢ OSHP ta anuloj
aktivitetin e prokurimit te¢ AK/Komuna e Prishtinés” Menaxhimi i mbeturinave” dhe mos
kontestimi i asnjé nga kérkesat e Dosjes se tenderit/Njoftimit per kontraté, &shté né kundérshtim
edhe me nenin 108/A. Andaj, mbi bazén e parimeve themelore t€ procedurave pér shqyrtimin e
prokurimit, t€ cilat mes tjerash, jané pércaktuar n€ ményre t€ vecanté me dispozitén e nenit 104,
té LPP duke i analizuar shkresat e késaj 1énde né relacion me faktet dhe rrethanat e pérshkruara
si mé sipér. Sikurse mund té kuptohet edhe nga pérmbajtja e ankesés, n€ kontekstin shpjegimeve



konform nenit 103, t€ LPP, sipas té cilit, “Dispozitat e késaj pjese pércaktojné té drejtat
themelore dhe procedurale dhe mjetet juridike né€ dispozicion té paléve té interesuara si¢ &shté
pérkufizuar ky term (“palé e interesuar”) n€ nenin 4 te kétyj ligji”. Kuptimi 1 késaj dispozite
vérteton fare qarté se, mjetet juridike mund t€ vihen né 1€vizje vetém nga palét e interesuara duke
ju referuar ne keté rast pikérisht pérkufizimit t€ dhéné né€ nenin 4, t&¢ LPP. Andaj, operatori
ekonomik ankues me rastin e parashtrimit té€ késaj ankese ka kérkuar né€ petitumin e saj qé ky
aktivitet 1 prokurimit t&€ anulohet né térési, me kété veprim OE ankues nuk ka arritur t&€ déshmoi
interes material nga rezultati i aktivitetit t€ prokurimit. Andaj paneli shqyrtues operatorin
ekonomik ankues pér kété aktivitet t€ prokurimit e vler€son si palé pa interes juridiko material,
konform nenit 4, paragrafi 1.26 1 LPP-sé, i cili citon: “Palé e interesuar - personi q¢ mund té
déshmojé interes material nga rezultati i aktivitetit t€ prokurimit t€ zbatuar nga autoriteti
kontraktues né raport me njé kontraté t€ vecanté publike ose konkurs projektimi duke pérfshire
cilindo person i cili ka gené ose mund té jeté né€ rrezik t€ démtimit nga nj€ shkelje e pretenduar.”
Ky konstatim mbéshtet edhe tek neni 31, paragrafi 2 1 Rregullores sé Punés s€¢ Organit Shqyrtues
té Prokurimit nr.83/20.

Mbi bazén e kompetencave ligjore, Paneli Shqyrtues vleréson se pretendimet ankimore té
ankuesit jan€ te drejtuara ne ligjshmérin€ e aktit administrative ( Rregullorén ) te autoritet
kontraktues Komuna e Prishtinés, pér publikimin e aktivitetit te prokurimit. Paneli konstaton se
kontestimi 1 ligjshméris€¢ se aktit administrative te Komunés s€ Prishtinés pérkatésisht te
vileféshméris€ dhe ligjshmérisé se tij/saj nuk éshté né kompetencén ligjore te Organit te
Shqyrtimit Prokurimit, por i pérket mbikéqyrjes administrative te aktit nga ana e institucioneve
tjera, né kété rast kompetencés se ligjore te Ministris€ se Administrimit t€ Pushtetit Lokal.
Rregullorja e Qeveris€ sé& Republikés sé¢ Kosovés (QRK) Nr. 10/2019 pér Shqyrtimin
Administrativ te Akteve t€¢ Komunave, me Nenin 8 ka pércaktuar se shqyrtimin e detyrueshém té
ligjshmérisé se akteve te kuvendit te komunave, si; Statutit, Rregullores se Komunave,
vendimeve te pérgjithshme te kuvendit te komunave dhe akteve tjera. Ministra e Administrimit té
Pushtetit Lokal, me keté rast &shté autoriteti ligjor i cili e ka autorizime ligjore te mbikéqyrjes se
ligjshmérisé se akteve juridike te nxjerra nga komunat e Kosovés. Po ashtu edhe né seancén
shqyrtues publike te mbajtur né OSHP, eksperti shqyrtues deklaroi se KRPP nuk e ka monitoruar
dhe nuk é&shté ne proces te monitorimit te kétij AK. Ne nenin 87 te LPP 1”.KRPP &shté
pérgjegjése pér zhvillimin, funksionimin dhe mbikéqyrjen e pérgjithshme té sistemit té
prokurimit publik né Kosové, dhe i ushtron funksionet g€ i jepen nga ky ligj.2.1. t€ kryej
monitorimet e aktiviteteve t&€ prokurimit dhe menaxhimit t€ kontratave pér qéllim té monitorimit
té zbatimit t& kétij ligji” dhe ky aktivitet prokurimi ka vazhduar ne procedura te metejme.

Duke u mbéshtetur n€ gjetjet faktike dhe juridike té sipércekura, OSHP vendos:

- T€ mbyll€ kété rast pér shkak t€ mungesés s€ juridiksionit ligjor pér t€ shqyrtuar ¢éshtje
qé€ kané€ burim nga aktet normative komunale me efekt té drejtpérdre;jté.

- Ndérsa ankuesi pér realizimi e té€ drejtés s€ tij/saj mund ti drejtohet institucioneve
kompetente.

Panelit Shqyrtues ka vendosur né€ pérputhje me kompetencat ligjore né kuptim té nenit 104
paragrafi 1 lidhur me nenin 103, nenin 105 dhe nenin 117 t€ LPP pér zbatimin e procedurés sé
shqyrtimit t€ prokurimit né€ ményré té shpejté, t€ drejté, pa diskriminim, me qéllim té€ zgjidhjes sé
ligishme dhe efektive té 1éndé€s. Prandaj Paneli Shqyrtues 1 bazoi konstatimet e tij n€ dispozitat
relevante t&€ LPP, t€ cilat parashohin dhe rregullojné situata té tilla, e q€ mund t€ paraqiten gjaté



njé aktiviteti t& prokurimit.

Nga sa u tha mé sipér éshté vendosur si né dispozitiv t€ kétij vendimi.
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Kryetar i Panelit Shqyrtues

~ “Batisha Ibrahimi

L

Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk éshté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkesépadi ka t€ drejté
t’1 drejtohet Gjykatés Komerciale n€ Prishtin€, né€ afat prej 30 ditésh nga data e pranimit té kétij
vendimi.

Vendimi t’i dorézohet:

e AK - KUVENDI I KOMUNES SE PRISHTINES
e OE - K.Regjionale e Mbeturinave' Pastrimi " SH.A.
o Arkivés s€ OSHP-sé:
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