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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2025/0596

Paneli Shqyrtues, i eméruar nga Organit Shqyrtues t€ Prokurimit (OSHP), né€ bazé t& nenit 105,
106, dhe 117 té Ligjit pér Prokurim Publik t€ Republikés s¢ Kosovés (LPP) né pérbérje nga,lsa
Hasani-kryetar, Kimete Gashi dhe Vedat Poterqoi-anetaré, duke vendosur sipas ankes€s s&
Operatorit Ekonomik (OE) OLTI SH.P.K., kundér Njoftimin e kontraté€s ose me dokumentet e
tenderit t€ Komuna Prishtin€ né cilésin€ e Autoritetit Kontraktues (AK) lidhur me aktivitetin e
prokurimit "Ndértimi 1 Liceut Artistik-Ndértesa kryesore" me numeér t€ prokurimit; 616-25-4150-
5-1-1, me 28.08.2025, mori:

Vendim

1. Aprovohet, si e bazuar ankesa OE "OLTI" SH.P.K., me nr. 2025/0596, e datés 03/07/2025,
lidhur me aktivitetin e prokurimit "Ndértimi i Liceut Artistik-Ndértesa kryesore" me numér té
prokurimit; 616-25-4150-5-1-1, iniciuar nga autoriteti kontraktues (AK) — Komuna Prishtiné.

2. Té korigjohet, Dosja Tenderit/ Njoftimi pér Kontrat€, pér prokurimin e titull "Nd&rtimi i
Liceut Artistik-Ndértesa kryesore". Autoriteti kontraktues, t& béjé pérmir€simet né Dosje té
Tenderit/Njoftimit pér Kontraté, sipas konstatimeve t€ raportit t€ ekspertit shqyrtues me
rekomandim, t€ mbéshtetura nga Paneli shqyrtues dhe t€ zgjasé afatin pér ofertim sipas ligjit.

3. Né afat prej 10 ditésh, AK duhet ta informojé OSHP-né pér t€ gjitha veprimet e ndérmarra
lidhur me kété aktivitet t€ prokurimit, né t€ kundértén pér mos respektim té vendimit, OSHP
mund t€ ndérmarré masa ndaj AK sikurse parashihet me dispozitat e nenit 131 t&€ Ligjit pér
Prokurim Publik t& Kosovés.

4. Megense ankesa aprovohet si e bazuar ¢ OE "OLTI" SH.P.K, konform nenit 31 parag. 4 i
kthehet tarifa e sigurimit ankes€s n¢ shumén e deponuar me rastin e parashtrimit t& ankesés,
ndérsa sipas nenit 31.parag.6 t€ Rregullores s€ Punés s¢ OSHP, OE ankues obligohet té kérkojé
kthimin e mjeteve né afat prej gjashtédhjeté (60) ditésh nga data e pranimit t€ kétij vendimi, né té
kundértén mjetet konfiskohen dhe kalojné né Buxhetin e Republikés sé Kosovés.

Arsyetim



- Faktet dhe rrethanat procedurale -

Me 20.05.2025, KUVENDI I KOMUNES SE PRISHTINES., né cilésin€ e Autoritetit
Kontraktues ka publikuar BO5 Njoftimi per kontraté lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull
Ndértimi i Liceut Artistik-Ndértesa kryesore me numér té prokurimit 616-25-4150-5-1-1.

Autoriteti Kontraktues né€ kété rast ka zhvilluar proceduré t€ hapur té prokurimit lloji 1 kontratés
Pune , vlera e parashikuar e kontratés: 8,500,000.00 €

Me 24.06.2025, OE OLTI SH.P.K., ka parashtruar kérkes€ pér rishqyrtim kundér vendimit t&
lartcekur t& AK. Me 26.06.2025, Autoriteti Kontraktues e ka refuzuar si te pabazuar kérkesén
pér rishqyrtim.

Me 03.07.2025, OSHP ka pranuar ankesén nga OE OLTI SH.P.K., me nr. 2025/0596, lidhur me
aktivitetin Ndértimi i Liceut Artistik-Ndértesa kryesore me numér té prokurimit 616-25-4150-5-
1-1.

-Mbi fazén e shqyrtimit paraprak-

Organi Shqyrtues i Prokurimit ka konstatuar se ankesa i pérmban té gjitha elementet e
pércaktuara pérmes nenit 111 t€ LPP dhe si e tillé &shté parashtruar brenda afatit ligjor né
pérputhje me nenin 109 paragrafin 1 t€ LPP pas procedurés paraprake pér zgjidhje té
mosmarréveshjeve né kuptim t€ nenit 108/A té LPP, nga operatori ekonomik g€ &shté palé e
interesuar sipas nenit 4 paragrafit 1 nén-paragrafit 26 t&€ LPP. N& két€ ményré Organi Shqyrtues i
Prokurimit ka konstatuar se €shté kompetent pér t€ shqyrtuar kété ankesé sipas nenit 105 t&€ LPP
dhe nuk ekziston asnjé pengesé procedurale pér t& vazhduar me shqyrtimin e ankes€s n€ ményré
meritore.

Pretendimet e operatorit ekonomik ankues OLTI SH.P.K., jané parashtruar si né€ vijim:

Sipas Nenit 118 t&¢ LPP, OSHP-ja do té kthej tarifén tuaj nése ankesa aprovohet si e bazuar.
OSHP-ja mund t& kérkoj njé gjobé shtes¢ deri né 5,000 Euro né rastet kur OSHP-ja konstaton qé
té gjitha apo cilado nga pretendimet e parashtruara né€ ankesé kane qgené e rrejshme ose
mashtruese.

8. Deklaraté detale mbi faktet dhe argumentet

Pérshkruani rrethanat faktike q€ pérbéjné€ supozimin pér shkeljen e dispozitave t€ LPP-sé. Ofroni
deklaraté t€ qarté dhe t€ detajuar pér faktet dhe argumentet té cilat mbéshtesin secilén bazé té
ankesés tuaj.

"Autoriteti Kontraktues ka shkelur Nenin 1 t&€ Ligjit Nr. 04/L-042 pér Prokurim Publik, sepse ka
déshtuar té sigurojé njé proces transparent, t€ drejt€ dhe konkurrues duke vendosur kritere té
paarsyeshme dhe duke favorizuar operatoré t& caktuar. Shkelja e nenit 7 t& Ligjit Nr. 04/L-042
pér Prokurimin Publik

Ky nen pércakton se autoritetet kontraktuese duhet t€ sigurojné:
- Trajtim t€ barabartg,

- Mosdiskriminim,



- Proporcionalitet,
- Konkurrencé té liré dhe efektive.

Kriteri pér pérvojé vetém né shkolla/qerdhe pérjashton padrejté€sisht OE-t€ g€ kané realizuar
projekte t€ ngjashme ndértimore me kompleksitet t€ barabarté, duke kufizuar konkurrencén dhe
duke diskriminuar operatorét.

Né pérputhje me parimet e Ligjit Nr. 04/L-042 pér Prokurim Publik, ve¢canérisht me Nenin 7 qé
kérkon proporcionalitet dhe barazi né kriteret e pérvojés, kérkojmé qé t€ pranojé si referencé té
vlefshme edhe punét ndértimore t€ ngjashme me kompleksitet té barabarté, si¢ jané ndértesat
banimi, zyra dhe ndértesa komerciale.

Kufizimi i pérvojés vetém né projekte shkollore dhe ¢erdhe €shté i padrejté dhe i paarsyeshém,
dhe n€ ményré t€ padrejté perjashton operatorét ekonomiké me kapacitete t&€ provuara né fusha té
ngjashme ndértimore.

Shkelja e nenit 28 t& Ligjit pér Prokurimin Publik

Sipas kétij neni, specifikimet teknike nuk duhet t&€ krijojné pengesa t€ panevojshme
pér konkurrencé. Kérkesa pér pajisje q€ nuk lidhen me natyrén reale t€ kontratés (si aparati pér
testim EN 805/W400, makina pér tharje druri, etj.) jané té pajustifikuara dhe diskriminuese.

Shtimi 1 kritereve kufizuese jashté afatit ligjor pér sqarime: Autoriteti kontraktues ka
publikuar/dorézuar ndryshime t€ dokumenteve t& tenderit duke shtuar kritere té reja né lidhje me:

o Kérkimin e autorizimit nga prodhuesi apo dileri i autorizuar (neni 23 i shtuar FTD),
o Kérkimin e dorézimit té katalogéve zyrtaré t€ prodhuesit (neni 24 i shtuar FTD).

Kéto shtesa jané bér pas skadimit té afatit pér sqarime shtesé dhe né kundérshtim me nenin 52 té
Ligjit pér Prokurim Publik dhe nenin 27 t€ Rregullave t€ Prokurimit Publik (RRPP), i cili
pércakton se pas datés s€ fundit pér sqarime nuk mund t€ ndryshohen dokumentet bazike t&
tenderit né dém t€ operatoréve ekonomik.

Kriteret e shtuara pas fazes se sqarimit te tenderve jané diskriminuese dhe kufizuese:

- Kérkesa pér autorizim nga prodhuesi me shénim té numrit t€ prokurimit dhe titullit t€ aktivitetit
favorizon operatoré t€ caktuar qé i kané kéto autorizime t€ gatshme dhe eshte afafti shume 1
shkurter ge OE te paisen me keto autorizime.

- Kérkesa pér katalogé zyrtaré pér secilén pajisje teknike €shté e tepruar, jo proporcionale dhe
duke ge eshte favorizuese dhe e kordinuar me OE te caktuar.. Tendencé e qarté pér favorizim:
Kéto kushte specifike, t€ futura né minutén e fundit dhe pas afateve ligjore, i pérshaten vetém
kompanive qé¢ kané€ bashképunim t€ drejtpérdrejt me Autoritetin Kontraktues ose g€ jané né
dijeni paraprake pér tenderin.

Kjo pérben favorizim té qarté t&€ OE-ve t€ caktuar, duke cenuar parimin e konkurrencés sé€ liré
dhe qasjes s€ barabarté.

Aparati pér testimin e gypave EN 805/W400



Kérkesa qé operatori ekonomik t&€ posedojé kété aparat €shté e panevojshme dhe jopraktike, pasi
kompania g€ monton gypat nuk ka sens té kryejé testimin e tyre teknikisht dhe ligjérisht. Gypat
duhet té testohen nga njé laborator i licencuar dhe i1 pavarur pér testimin e gypave, i cili do té
1&shojé certifikaté zyrtare pér cilésiné dhe siguriné€ e punés.

Pér kété arsye, kérkesa duhet té jet€é q€ operatori t€ paraqes€ certifikatén nga laboratori
1 licencuar pas pérfundimit t€ montimit, jo posedimi 1 aparatit testues.

- Makine mekanike pér drejtimin e teheve té sharrés
- Makine e zdrukthimit, petézimit ose t€ gdhenjés formé nga prerja
- Furré industriale pér tharjen e 1éndés drusore

Kéto pajisje jané pjesé e linjés sé& prodhimit t& produkteve drusore dhe nuk mund té kérkohen
veemas. Njé kérkesé e tillé pérvegse éshté e paarsyeshme, kufizon operatorét ekonomiké, sepse
kéto makina nuk mund t€ ndahen dhe kérkohet komplet linja e prodhimit nése kérkohen.
Gjithashtu, produktet druri vijné t€ pérfunduara nga prodhuesit dhe nuk ka nevojé qé operatori té
posedojé kéto pajisje specifike né vendin e realizimit t€ kontrat€s. Kjo krijon dyshime pér
favorizim t€ operatoréve ekonomiké té caktuar dhe cenon parimin e konkurrencés sé liré.

Pérgjigje e Autortitetit Kontraktues ndaj kérkesés per rishqyrtim: Operatori ekonomik "OLTI"
Sh.P.K. (tutje "parashtruesi") me daté 24.06.2025 ka paraqitur kérkes€¢ pér rishqyrtim kundér
njoftimit pér kontraté dhe dosjes sé tenderit lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull "Ndértimi
1 Liceut Artistik - Ndértesa kryesore" me nr. t€ prokurimit 616-25-4150-5-1-1.

Gjaté shqyrtimit paraprak té kérkesés pér rishqyrtim té parashtruesit éshté gjetur se kérkesa &shté
e lejuar dhe €shté parashtruar brenda afatit nga personi i autorizuar si dhe nuk ekzistojné pengesa
tjera pér t€ shqyrtuar kérkesén e parashtruesit. N& kété ményré jané plotésuar kushtet pér té
vazhduar me shqyrtimin meritor (znieritum) t€ kérkesés.

Pretendimet e parashtruesit jané cituar si n€ vijim:

Kérkesa pér posedimin e pajisjeve specifike né Aneksin nr. 7 t€ dosjes sé tenderit, konkretisht:
Aparat pér testimin e gypave EN 805/W400

Makiné mekanike pér drejtimin e teheve t€ sharrés

Makiné e zdrukthimit, petézimit ose t€ gdhendjes me prerje

Furré industriale pér tharjen e 1€éndés drusore

Pérbén kutizim t€ pajustifikuar dhe t€ panevojshém pér realizimin e kontratés.

Aparat pér testimin e gypave EN 805/W400

Mendojmé se éshté kérkesé e panevojshme sepse aparati pér testimin e gypave nuk ka sens qé
kompania e cila i monton gypat edhe t’i testojé, prandaj gypat mund té testohen nga njé laborator
i licencuar pér testimin e gypave. Prandaj mendojmé g€ kérkesa duhet t€ jeté q€ pas montimit té
prezantohet certifikata nga laboratori pér testimin e gypave.



Makiné mekanike pér drejtimin e teheve t€ sharrés
Makiné e zdrukthimit, petézimit ose t€ gdhendjes formé& nga prerja
Furr€ industriale pér tharjen e 1€ndés drusore

Kéto jané pjes€ e linjés sé prodhimit dhe kétu hyjné krejt pajisjet dhe nuk mund té kérkohen
makina ndaras nga linja e prodhimit sepse nuk mund t€ ndahen ose duhet t€ kérkohet komplet
linja e prodhimit. Gjithashtu duhet t& cekim se produktet e drurit vijné t€ gatshme dhe nuk ka
nevojé pér kéto pajisje sepse kéto pajisje jané t€ rralla dhe kemi dyshime se po favorizohen
kompani té caktuara.

Kéto pajisje nuk jané t&€ domosdoshme pér realizimin e kontratés sipas pérshkrimit t&€ punéve né
dokumentet e tenderit. Kérkesa pér to éshté teknike, e specializuar dhe cenon konkurrencén e liré
né tender.

Pérmes nenit 10 paragrafit 10.3 t& RRPP &shté pércaktuar se njésia kérkuese ndér té€ tjera ka
pérgjegjésin€ pér t&€ pérgatitur detyrén projektuese, projektin, specifikimet teknike, termat e
referencés, paramasén dhe parallogarin€. Pérmes nenit 11 paragrafit 11.3 t€ RRPP pércaktohet se
zyrtari 1 prokurimit ndér t€ tjera né€ bashképunim me njésiné kérkuese i koordinon dokumentet,
projektet, specifikimet, termat e referencés, paramasat, parallogarit¢ dhe vizatimet. N& kété rast
zyrtari pérgjegj€s i1 prokurimit 1 ka falur besimin e ploté sqarimeve t€ ofruara nga njésia
kérkuese.

Pretendimet ankimore té parashtruesit jané shqyrtuar secila njé nga njé dhe me kété rast éshté
gjetur se pajisjet t€ cilat kérkon parashtruesi q€ t€ largohen jan€ pajisje absolutisht té
domosdoshme pér realizimin me sukses t€ projektit. Né anén tjetér as veté parashtruesi nuk ka
prezantuar ndonjé kundérargument sipas té cilit do t&€ mund té konfirmohej e kundérta.

Nga sa u tha mé sipér €shté gjetur se parashtruesi nuk ka paraqitur argumente t€ qéndrueshme
pér t& mbéshtetur pretendimet e tij. Prandaj kérkesa pér rishqyrtim e parashtruesit €shté refuzuar
si e pabazuar né térési.

Pér pikén I dhe II t€ kétij vendimi éshté vendosur duke u bazuar né nenin 63 par. 63.1.1. lidhur
me nenin 62 par. 62.1. t&¢ RRPP.

Pér pikén III dhe IV té kétij vendimi €shté vendosur duke u bazuar né nenin 63 par. 63.2. t&
RRPP.

- Administrimi dhe vlerésimi i provave —

Me qéllim té vértetimit t&€ ploté t€ gjendjes faktike, paneli shqyrtues ka administruar si prova
raportin e ekspertit, mendimet e paléve lidhur me raportin e ekspertit, parashtresat dhe
dokumentet e ankuesit, shkresat dhe dokumentet e autoritetit kontraktues, dokumentet relevante
lidhur me aktivitetin e prokurimit si dhe t€ gjitha provat q€ jané propozuar nga palét procedurale.

Duke u mbéshtetur te neni 111 paragrafi 5 lidhur me nenet 113 dhe 114 t€ LPP, Paneli Shqyrtues
me daté 08.07.2025 ka autorizuar ekspertin shqyrtues pér té€ béré shqyrtimin fillestar t& dosjes
dhe pretendimeve sipas ankesés me nr. 0596/2025, ndérsa me daté 23.07.2025 éshté dorézuar
raporti 1 ekspertit shqyrtues/teknik me nr. 2025/0596 me rekomandimet si né vijim: Duke u



bazuar né sqarimet e lartpérmendura, eksperti shqyrtues/teknik i propozon panelit shqyrtues qé
ankesa e OE ankues t€ aprovohet si e bazuar, AK té b&j€ pérmirésimet n€ dosje té tenderit dhe té
zgjasé afatin pér ofertim.

Raportin e ekspertizés e kané pranuar me rregull té gjitha palét procedurale, “Autoriteti
kontraktues nuk eshte pergjigjur rreth raportit te ekspertit shyrtues po ashtu as OE nuk eshte
pergjigjur rreth raportit te ekspertit shyrtues,

Lidhur me pretendimet e OE OLTI SH.P.K., eksperti shqyrtues pérmes raportit nr. 2025/0596 ka
vlerésuar si né vijim:

Duke u mbeshtetur né ekzaminimin e [éndés, konstatojmé si né vijimé:

Pérgjigije né Pretendimin nr. 1.

OE “Olti shpk —Prishting, pretendon se A.K., Kuvendi i Komonés sé€ Prishtinés , nuk e ka
respektuar nenin 1 t€ LPP-sé .

Ekspertja thekson se ndér tjera gellim i ketij neni €shté ti udhézoj autoritetet kontraktuese qé té
sigurojn menyré ma efikase ,mé transparente dhe mé té drejté t€ shfrytzimit t€ fondeve publike
,duke pércaktuar kushtet rregullat qe do te zbatohen , procedurat qé do te ndigen ,te drejtat ge do
te respektohen dhe detyrimet qé do t€ pérmbushen,si dhe té siguroj integritetin dhe pergjegjésiné
e zyrtaréve publik.

AK e ka trajtuar kerkesen per rishyrtim t€ OE ankues si té pa bazuar,me arsyen se specifikat dhe
kriteret e parapara me njoftimin per kontrate dhe dosjen e tenderit ,nuk jané né kundershtim me
dispozitat e theksuara mé lart ,gjithashtu né vendimin e dt.26.06.2025 me té€ cilin éshté shqyrtuar
kerkesa pér ri-shqyrtim AK nder tjera thekson zyrtari pérgjegjés i prokurimit ja ka falur
besimin e ploté sqarimeve t€ ofruara nga njésia kerkuese .

OE pretendon se disa specifika dhe kritere t€ parapara me NJK dhe DT jané né kundershtim me
dispozitat e permendura ma lart.

Ekspertja éshté e mendimit se gendron pretendimi i OF ankues sepse disa specifika dhe kritere
te vendosuara né DT &shté e nevojshme te modifikohen me gellim g€ te krijohet mundésia e
zgjerimit t€ konkurrences pa e cenuar apo mé drejté te themi pa e démtuar aktivitetetin e
prokurimit,ndérsa arsyen ma te detajuar do ta gjeni mé posht .

Andaj
Ekspertja konstaton se ky pretendim éshté i bazuaré.

Pérgjigie né Pretendimin nr. 2.

OE “Olti shpk —Prishting, pretendon se A.K., Kuvendi 1 Komonés sé€ Prishtinés , nuk e ka
respektuar nenin 6 t€¢ LPP-s€ .

Ekspertja sqaron se nderé té tjera qéllimi i nenit 6 t€ LPP-s€ &shté t€ udhézohen autoritetet
kontraktuese t€ sigurojné q€ fondet publike dhe burimet publike té pérdoren né ményrén mé
ekonomike, njékohésisht duke marré né konsideraté qéllimin dhe Iéndén e prokurimit, fondet



publike dhe burimet publike qé jané ofruar ose qé jané véné né dispozicion sipas njé kontrate
publike mund té pérdoren vetém nga kontrata e tillé¢ dhe vetém pér qéllimet e t& njéjtés.

AK e ka trajtuar kerkesen per rishqyrtim t€ OE ankues si t& pa bazuar,me arsyen se specifikat
dhe kriteret e parapara me njoftimin per kontrate dhe dosjen e tenderit ,nuk jané€ n€ kundershtim
me dispozitat e theksuara mé lart .

OE pretendon se disa nga specifikat dhe kriteret e parapara me NJK dhe DT .jané né
kundershtim me dispozitat e permendura ma lart .

Ekspertja edhe per keté dispozité éshté e mendimit se specifikat dhe kriteret te vendosuara nuk
jané ne harmoni me qellimin e aktivitetetit te prokurimit ,nd€rsa arsyen ma te detajuar do ta
gjeni mé posht.

Ekspertja sqaron se ky pretendim &shté i bazuaré.

Pérgjigie né Pretendimin nr. 3.

OE “Olti shpk —Prishting, pretendon se A.K., Kuvendi i Komonés s€ Prishtin€s , nuk e ka
respektuar nenin 7 nenin 28 té€ LPP-sé ,si dhe n 27 té€ Rregullave té Prokurimit Publik (RRPP),

Ekspertja thekson se ndér té tjera gellim 1 nenit 7 te LPP-sé &shté t€ udhézojé autoritetet
kontraktuese se duhet ti trajtojé té gjith€ operatorét ekonomik né menyré té€ barabarté pa
diskriminim si dhe me transparencé, gjaté udhéheqjes sé procedurave t€ prokurimit .

Ekspertja thekson se gellim i nenit 28 t€ LPP-s¢€ éshté t€ udhézoj€ autoritetet kontraktues se si
duhet t’1 pérpilojé specifikimet teknike né at€ ményré g€ ato t€ jené né€ pérputhje me géllimin e
prokurimit dhe t&€ drejtuara drejt sigurimit t€ qasjes sa mé t€ miré pér té gjithé operatorét e
interesuar ekonomik dhe tenderuesit. Autoriteti kontraktues

€shté vecanérisht 1 ndaluar qé€ t€ hartojé specifikime teknike qé favorizojné ose diskriminojné njé
ose m& shumé operatoré ekonomik,e ge nenkupton se specifikat teknike jané€ kerkesa obligative
per te gjithé tenderuesit.

Ekspertja sqaron se ndér té tjera gellim i nenit 27 t€ RRPP-sé éshté té udhézojé autoritetet
kontraktuese se si duhet t€ pérpiloj njé dosje t€ tenderit qé€ ofron informatat pérkatése lidhur me
kontratén né fjalé, duke pérfshiré té gjitha termet dhe kushtet materiale té saj, procedurat e
zbatueshme t€ prokurimit, ¢farédo kérkese t€ aplikueshme té pérshtatshmérisé ose ndonjé kriter
té pérzgjedhjes, procedurat e ankesés si dhe informatat e tjera pérkatése si¢ kérkohen nga ky ligj
ose si¢ 1 sheh t& domosdoshme autoriteti kontraktues. Autoriteti kontraktues duhet té pércaktojé
né dosjen e tenderit, specifikimet teknike té€ zbatueshme dhe, aty ku éshté e pérshtatshme,
kérkesat ekzekutuese, mundésiné e varianteve.

Pretendimi i OE ankues:, Kriteri pér pérvojé vet€ém né shkolla/qerdhe pérjashton padrejtésisht
OE-té g€ kané

realizuar projekte t€ ngjashme ndértimore me kompleksitet t€ barabarté, duke
kufizuar konkurrencén dhe duke diskriminuar operatorét.

N¢ pérputhje me parimet e Ligjit Nr. 04/L-042 pér Prokurim Publik, ve¢anérisht me Nenin 7 qé
kérkon proporcionalitet dhe barazi né kriteret e pérvojés, kérkojmé g€ té pranojé si referencé t&



vlefshme edhe punét ndértimore té€ ngjashme me kompleksitet t€ barabarté, si¢ jané ndértesat
banimi, zyra dhe ndértesa komerciale.

Kufizimi i pérvojés vetém né projekte shkollore dhe ¢erdhe éshté i padrejté dhe I paarsyeshém,
dhe né ményré t€ padrejté pérjashton operatorét ekonomiké me kapacitete t€ provuara né fusha té
ngjashme ndértimore.

Ekspertja sqaron se gendron pretendimi 1 OE ankues sepse perveq punéve te permendura ne
kriter ka edhe puné te tjera te ngjaishme qge jané te barasvleshme apo edhe ma komplekse se sa
ky aktivitet 1 prokurimit andaj konsideroj se gendron pretendimi i OE ankues .

Pretendimi 1 OE ankues,

Shtimi 1 kritereve kufizuese jashté afatit ligjor pér sqarime: Autoriteti kontraktues ka
publikuar/dorézuar ndryshime té€ dokumenteve té tenderit duke shtuar kritere té reja né lidhje me:

o Kérkimin e autorizimit nga prodhuesi apo dileri 1 autorizuar (neni 23 i shtuar FTD),
o Kérkimin e dorézimit t€ katalogéve zyrtar¢ t&€ prodhuesit (neni 24 i shtuar FTD).

Keéto shtesa jané bér pas skadimit té afatit pér sqarime shtes€ dhe né kundérshtim me nenin 52 té
Ligjit pér Prokurim Publik dhe nenin 27 té€ Rregullave t€ Prokurimit Publik (RRPP), 1 cili
pércakton se pas datés sé fundit pér sqarime nuk mund t€ ndryshohen dokumentet bazike té
tenderit né dém t€ operatoréve ekonomik.

Kriteret e shtuara pas fazes se sqarimit te tenderve jané diskriminuese dhe kufizuese:

- Kérkesa pér autorizim nga prodhuesi me shénim t€ numrit té prokurimit dhe titullit t€ aktivitetit
favorizon operatoré té caktuar q€ 1 kané kéto autorizime t€ gatshme dhe eshte afafti shume i
shkurter ge OE te paisen me keto autorizime.

- Kérkesa pér katalog€ zyrtar€ pér secilén pajisje teknike €shté e tepruar, jo proporcionale dhe
duke ge eshte favorizuese dhe e kordinuar me OE te caktuar.

Ekspertja sqaron se gendron pjeserisht pretendimi 1 OE ankues sepse AK ka shtuar kritere ne DT
siq jané permendur nga OE ankues shtimi i kritereve n€ DT nenkupton ndryshim i DT ,ndersa
AK siq parashihet me nenin 24.7 t€ RRPP-s€ né fuqi duke plotesuar formularin B54 dhe
Modifikuar DT dhe duke e shtyré afatin e hapjes sikurse parashihet me keté dispozit€ ,mirépo
AK meqé¢ ka shtuar kritere do duhej té shtynte edhe afatin per sqarime e te njejtin nuk e ka shtyré
pra nuk ka dhéné afaté shtesé per sqarime por vetem per dorezimin e ofertave siq njihet afati 1
hapjes ,ndérsa sa i perket pretendimit per shtimin e kritereve ky pretendim nuk gendron sepse
autorizimet dhe katalogét nuk jané kritere diskriminuese.

Andaj si pretendim i OE ankues éshté i bazuar .

Pretendimi i OE ankues

Aparati pér testimin e gypave EN 805/W400

Kérkesa g€ operatori ekonomik t& posedojé kété aparat €shté e panevojshme dhe

jopraktike, pasi kompania g€ monton gypat nuk ka sens té kryej€ testimin e tyre teknikisht



dhe ligjérisht. Gypat duhet té testohen nga njé laborator i licencuar dhe i pavarur pér
testimin e gypave, i cili do t€ 1€shojé certifikaté zyrtare pér cilésiné dhe siguriné e punés.
Pér kété arsye, kérkesa duhet t€ jeté q€ operatori té€ paragesé certifikatén nga laboratori 1

licencuar pas pérfundimit t€ montimit, jo posedimi 1 aparatit testues.

Ekspertja sqaron se nuk gendron pretendimi i OE ankues sepse kjo pajisje éshté paraparé né
aneksin 7 t€ DT dhe per keté pajisje éshté dhéné edhe mundesia e marrjes me gera dhe pajisjet
per testim jané te parapara edhe me UDHEZUES NR. 002/2024, PER PLOTESIM
NDRYSHIMIN E UDHEZUESIT NR. 001/2023 PER PROKURIMIN PUBLIK neni 3.7
perkatsisht ne menyr€ tabelare éshté percaktuar ne piken (u) ¢do inspektim ose teste qé
kérkohen, dhe metodat ¢ testimit

E njejta éshté e lejuar siqu u permend ma lart dhe perveq asaj éshté dhené edhe mundesia e
marrjes me gera per OE ge nuk e posedojn.

Andaj si pretendim €shté i pa bazuar .

Pretendimi 1 OE ankues

- Makine mekanike pér drejtimin e teheve t€ sharrés

- Makine e zdrukthimit, petézimit ose t€ gdhenjés formé nga prerja
- Furré industriale pér tharjen e 1éndés drusore

Kéto pajisje jané pjesé e linjés s€ prodhimit t€ produkteve drusore dhe nuk mund té kérkohen
vegmas. Nj& kérkesé e till€ pérvecse €shté e paarsyeshme, kufizon operatorét ekonomiké, sepse
kéto makina nuk mund t€ ndahen dhe kérkohet komplet linja e prodhimit nése kérkohen.
Gjithashtu, produktet druri vijné té€ pérfunduara nga prodhuesit dhe nuk ka nevojé qé operatori té
posedojé kéto pajisje specifike né vendin e realizimit t€ kontratés. Kjo krijon dyshime
pér favorizim té operatoréve ekonomiké té caktuar dhe cenon parimin e konkurrencés sé€ liré.

Ekspertja sqaron se gendron pretendimi i OE ankues sepse produktet druri vijné t& pérfunduara
nga prodhuesit dhe nuk ka nevojé€ qé operatori t€ posedojé kéto pajisje ,sepse nuk éshté relevante
pér AK vendi i pérpunimit,konsideroj se e kufizojné konkurencén dhe njékohesisht ndikojn edhe
né ¢mim ,sepse ofertues pér ndertim ka ne treg t€ shumté e te specializuar por specifikat e
permendura mé lart e ge jané kontestuar nga OE ankues nuk jané€ te nevojshme pér keté aktivitet
té prokurimit e qé nuk jané né harmoni me gellimin e nenit 28 t€¢ LPP-s¢ .

- Gjetjet e Panelit Shqyrtues —



Rregullorja e Punés s€ Organit t€ Shqyrtimit Publik, e cila gjendet e publikuar né Webfagen e
OSHP-s€, me nenin 20, paragrafi 2 té Rregullores, pércakton kérkesat pér Autoritetin
kontraktues dhe Operatorin ekonomik, qé té gjitha informatat dhe njoftimet duhen té dorézohen
dhe komunikohen pérmes platformés sé komunikimit publik, nése kjo €shté e mundur.

Bazuar né shkresat e késaj 1énde, Paneli konsideron se lidhur me ¢é€shtjen né rastin konkret, nuk
ka nevojé té€ konvokohet seanca dégjimore me palé, né kuptim t€ nenit 24 paragrafit 1 té
Rregullores s¢ Punés s¢ OSHP, duke marré parasysh faktin g€ pretendimet e paléve dhe
parashtresat e tyre, provat si dhe raporti i ekspertit shqyrtues ofrojné t€ dhéna t€ mjaftueshme pér
té vendosur né aspektin meritor.

Paneli shqyrtues vleréson se Raporti i ekspertit shqyrtues, 1 hartuar me kérkesén e Panelit lidhur
me kontestin né keté 1&€nd¢ t& aktivitetit té€ prokurimit publik, pérmban elementet genésore t& njé
dokumenti té till€ sikurse parashihet me dispozitén e nenit 113 lidhur me nenin 114 té LPP, sipas
té cilit kérkohet nga eksperti qé ta shqyrtojé gjithé dokumentacionin e prokurimit, pérfshiré té
gjitha pretendimet ankimore dhe t€ pajisé Panelin dhe t€ gjitha palét né€ konteste me nj€ vlerésim
té pavarur dhe profesional mbi aktivitetin e prokurimit dhe vlefshmériné e pretendimeve
ankimore.

Mirépo duhet theksuar faktin ligjor se raporti i ekspertizé€s nuk éshté detyrues pér Panelin
shqyrtues dhe se ¢do raport 1 till€ vlerésohet dhe/ose analizohet né kontekstin e pérgjithshém té
shkresave té 1é€ndés, fakteve t€ pohuara dhe té€ provave eventuale e tjeré, duke e pasur parasysh
natyrén e shkeljeve eventuale, rrjedhén, natyrén dhe géllimin e aktivitetit t€ prokurimit, prandaj
fakti se né cilat raste dhe pér ¢faré, Paneli e mbéshtetet apo jo, raportin e ekspertit dhe/ose
ndonjé nga rekomandimet, i takon gjykimit t€ pavarur dhe profesional té tij/sajé, ashtu sikurse i
adresohen kéto pérgjegjési n€ kuptim t€ nenit 98, 99 lidhur me nenin 105 t€ Ligjit t€ Prokurimit
Publik.

Sipas té thénave mé sipér, eksperti shqyrtuese i ka trajtuar né ményré profesionale dhe objektive
té pretendimet e operatorit ekonomik ankues OE "OLTI" SH.P.K. Argumentimi né raportin e
ekspertit shqyrtuese ésht€é mjaft i detajuar, i kuptueshém dhe i1 bazuar térésisht dokumentet
relevante q€ i referohen aktivitetit t€ prokurimit. Konstatimet né€ raportin e ekspertit shqyrtues
mund té konfirmohen pérmes Dosjes s€ tenderit/Njoftimit pér kontraté, ku Raporti 1 ekspertit
shqyrtues ka vlersuar se pretendimet e operatorit ekonomik ankues OE "OLTI" SH.P.K, jané té
bazuara.

Paneli shqyrtues né ményré t€ pavarur dhe objektive, me ndérgjegje dhe kujdes profesional ka
vlerésuar t€ gjitha provat e rastit. Né két€ ményré €shté gjetur se Autoriteti Kontraktues nuk ka
vepruar né pérputhje me dispozitat ligjore pér prokurimin publik me rastin e hartimit té
kérkesave Dosjes s€ Tenderit/Njoftimit pér Kontraté, lidhur me aktivitetin e prokurimit
"Ndértimi 1 Liceut Artistik-Ndértesa kryesore" me numér t€ prokurimit; 616-25-4150-5-1-1,
iniciuar nga autoriteti kontraktues (AK) — Komuna Prishting.

Paneli shqyrtues pas administrimit dhe vlerésimit t€ provave, konstatimit t&€ ploté t€ gjendjes
faktike, duke u mbéshtetur né LPP si ligj material t& zbatueshém, pas shqyrtimit t€ pretendimeve
ankimore, duke marré parasysh t&€ gjitha shkresat e 1éndé€s dhe rekomandimit ekspertit
shqyrtuese, ka gjetur se ankesa e Operatorit ekonomik OE "OLTI" SH.P.K. aprovohet si e
bazuar. Rrjedhimisht Paneli Shqyrtues ka vendosur lidhur me Dosjen e Tenderit/Njoftimi pér
kontraté, obligohet Autoriteti kontraktues, t& b&jé pérmirésimet né Dosje t€ Tenderit-Njoftimit
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pér Kontrat€ ne harmoni me nenin 53 t€ LPP-se, sipas vlersimeve/pérgjigjeve né pretendimet
ankimore si t&€ bazuara dhe pjesérisht te bazuara, nga Raporti ekspertit shqyrtues, té€ mbéshtetura
nga Paneli shqyrtues dhe té zgjasé afatin pér ofertim.

Paneli shqyrtues konsideron se ankesa &shté e bazuar pjeserisht, sikurse €shté shpjeguar dhe si
mé sipér, kurse AK lidhur me até nuk ka vepruar né pajtim me dispozitat e nenet 7, 27, 69 té
LPP. Kthimi i njé aktiviteti t€ prokurimit pér pérmirésim t&€ Dosjes s¢ Tenderit, me fakte dhe
prova dhe/ose me bazg ligjore, €shté né harmoni me nenin 1, t&€ LPP, sipas té cilit, qéllimi 1 kétij
Ligji éshté mes tjerash, cituar: “...t€ siguroj integritetin dhe pérgjegjésiné e zyrtaréve publik,
népunésve civil dhe personave té tjeré q€ kryejn€ ose jané té pérfshiré né njé aktivitet té
prokurimit duke kérkuar q€, vendimet e individéve té tillé dhe baza ligjore e faktike pér vendimet
e tilla, t€ mos ndikohen nga interesat personale, té karakterizohet me jo-diskriminim dhe me njé
shkall€ té lart t€ transparencés dhe, té jené né€ pérputhje me kérkesat procedurale dhe genésore té
kétij ligji”. Sido qé té jeté pér secilén kérkesé t€ vendosur nga AK né Dosjen e Tenderit, duke u
bazuar n€ nenin 24, paragrafi 2 i LPP, Autoriteti kontraktues €shté pérgjegjés pér té siguruar qé
té gjitha aktivitetet e prokurimit t€ autoritetit t& tillé kontraktues t€ ekzekutohen né
pérputhshméri té ploté me kété ligj. Po ashtu edhe sipas nenit 51, paragrafi 3 i LPP, AK duhet qé
gjitha kriteret e pérzgjedhjes si dhe dokumentet dhe informatat e kérkuara q€ jané vendosur dhe
pérshkruar né kété nen, duhet t€ jené drejtpérdrejt relevante dhe proporcionale né raport me
1€ndén e kontratés pérkatése.

Paneli shqyrtues bazuar né faktin e aprovimit té€ ankese t¢ OE "OLTI" SH.P.K, vendosi t,i
kthehet tarifa e ankes€s né shumén e deponuar nga operatori ekonomik ankues me rastin e
parashtrimit t? ankesé€s, bazuar n€ nenin 31 par. 4 dhe par.6 t€ Rregullores s¢ Punés s¢ OSHP.

Paneli Shqyrtues ka vendosur né pérputhje me kompetencat ligjore né€ kuptim t€ nenit 104
paragrafi 1 lidhur me nenin 103, nenin 105 dhe nenin 117 t€ LPP pér zbatimin e procedurés sé&
shqyrtimit t€ prokurimit né€ ményré té€ shpejté, té drejté, pa diskriminim, me g€llim té zgjidhjes sé
ligjshme dhe efektive té€ 1€ndés. Prandaj Paneli Shqyrtues i bazoi konstatimet e tij né dispozitat
relevante t& LPP, t€ cilat parashohin dhe rregullojné situata té tilla, e g€ mund t& paraqiten gjaté
njé aktiviteti t& prokurimit.

Nga sa u tha mé sipér €shté vendosur si né dispozitiv t€ kétij vendimi.
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Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk &shté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkes€padi mund t’i
drejtohet Gjykatés Komerciale - Departamentit pér ¢é€shtje Administrative pér anulim vendimi né
afat prej 30 ditésh nga data e pranimit t&€ vendimit.

Vendimi t’i dorézohet:
e AK - KUVENDII KOMUNES SE PRISHTINES

e OE-OLTISH.P.K.
e  Arkivés sé OSHP-sé:
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