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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2025/0680

Paneli Shqyrtues, 1 eméruar nga U.D Kryetari i Organit Shqyrtues té€ Prokurimit (OSHP), né bazé
té nenit 105, 106, dhe 117 t&é Ligjit pér Prokurim Publik t€ Republikés s¢ Kosovés (LPP) né
pérbérje nga Batisha Ibrahimi-Kryesuese, Isa Hasani dhe Vedat Poterqoi-Anétar t€ Panelit
Shqyrtues duke vendosur sipas ankesés s€¢ Operatorit Ekonomik (OE) 2A Group SH.P.K.,
kundér Njoftimin e kontratés ose me dokumentet e tenderit t&€ Kuvendi i Komunés sé Prishtinés
né cilésiné e Autoritetit Kontraktues (AK) lidhur me aktivitetin e prokurimit Menaxhimi i
mbeturinave me numér t€ prokurimit 616-24-11988-2-1-1, me 09.10.2025, mori:

Vendim

1. Hedhet posht, si e palejuar ankesa e OE 2A Group SH.P.K., me nr. 2025/0680, e datés
21.07.2025, lidhur me aktivitetin e prokurimit Menaxhimi i mbeturinave me numér té€ prokurimit
616-24-11988-2-1-1.

2.1 lejohet, Autoritetit Kontraktues qé€ té vazhdoj mé tutje me aktivitetin e prokurimit me titull
Menaxhimi 1 mbeturinave, me numér t€ prokurimit 616-24-11988-2-1-1,(AK) — Kuvendi i
Komunés s€ Prishtinés.

3. Né pérputhje me nenin 31 pika 4 dhe 6 t&€ Rregullores s¢ Punés s¢ OSHP-sé, operatorit
ekonomik ankues i1 kthehet tarifa e ankesés né shumén e deponuar me rastin e parashtrimit té
ankesé€s. OE ankues obligohet qé konform nenit 31 pika 6 t€ Rregullores s¢ Punés s¢ OSHP-sé¢,
né afat prej gjashtédhjeté (60) dité€sh té béjé kérkesé pér kthim t& sigurimit t€ ankes€s, né té
kundértén 1 b&€het konfiskimi i depozités, dhe kéto mjete kalojné Buxhetin e Republikés s&
Kosovés.

Arsyetim

- Faktet dhe rrethanat procedurale -

Me 19.11.2024, Kuvendi i Komunés sé Prishtinés., né cilésiné e Autoritetit Kontraktues ka
publikuar Njoftimin pér Kontraté B0O5 lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull Menaxhimi i
mbeturinave me numér t€ prokurimit 616-24-11988-2-1-1.



Autoriteti Kontraktues ka zbatuar: procedurén e hapur; lloji 1 kontratés: shérbim; vlera e
parashikuar e kontratés: 16,500,000.00 €.

Me 11.07.2025 OE 2A Group SH.P.K., ka parashtruar kérkesé¢ pér rishqyrtim. Mé 18.07.2025
Autoriteti Kontraktues ka refuzuar kérkesén pér rishqyrtim.

Me 21.07.2025, OE 2A Group SH.P.K., ka parashtruar né OSHP ankesén me nr. 0680/2025
lidhur me aktivietin e prokurimit Menaxhimi 1 mbeturinave me numér té€ prokurimit 616-24-
11988-2-1-1.

-Mbi fazén e shqyrtimit paraprak-

Administrata e Organit Shqyrtues i Prokurimit pa i vlersuar dispozitat ligjore siq parashihen né
nenin 108/A, dhe 109 -t¢ LPP-sé ka konstatuar se ankesa 1 pérmban té gjitha elementet e
pércaktuara pérmes nenit 111 t€ LPP dhe si e tillé éshté parashtruar brenda afatit ligjor né
pérputhje me nenin 109 paragrafin 1 t€ LPP pas procedurés paraprake pér zgjidhje té
mosmarréveshjeve né kuptim t€ nenit 108/A t€ LPP, nga operatori ekonomik &€ éshté palé e
interesuar sipas nenit 4 paragrafit 1 nén-paragrafit 26 t€ LPP. N¢ két€ ményré Administarat pran
Organit Shqyrtues i prokurimit ka konstatuar se €shté kompetent pér t€ shqyrtuar kété ankesé
sipas nenit 105 t¢ LPP dhe nuk ekziston asnjé pengesé procedurale pér té€ vazhduar me
shqyrtimin e ankes€s n€ ményré meritore.

Pretendimet e operatorit ekonomik ankues 2A Group SH.P.K., jané parashtruar si né vijim:

“2A Group Sh.p.k.” ka dorézuar njé kérkesé pér rishqyrtim prané Autoritetit Kontraktues,
menjéheré pas momentit kur u bé e qarté se procedura e prokurimit kishte rifilluar pa asnjé
njoftim formal dhe t€ vlefshém ndaj kompanisé soné.

Konkretisht, mé daté 09.07.2025, kompania joné ka pranuar njé njoftim automatik nga sistemi 1
e-prokurimit, qé informonte pér publikimin e njé dokumenti t€ ri né€ dosjen e tenderit —
“Procesverbali 1 Hapjes s€ Ofertave”. Ky ishte momenti i1 paré kur mésuam se procedura ishte
rifilluar dhe se ne kishim humbur mundésiné pér t& dorézuar ofertén.

Mg daté 11.07.2025, ne parashtruam njé kérkesé pér rishqyrtim prané Autoritetit Kontraktues, né
té cilén parashtuam:

» mungesén e njoftimit formal pér rifillimin e procedurés;
» pamundésiné pér t€ dorézuar oferté;
* dhe cenimin e barazis€ né trajtim me OE-t€ e tjeré q€ kané dorézuar ofertat e tyre.

Autoriteti Kontraktues né vendimin me nr. prot. 06 nr. 61238, t& datés 18.07.2025, ka refuzuar
shqyrtimin e kérkesés, duke pretenduar se “2A Group SH.P.K.” nuk &shté palé e interesuar,
meqé nuk ka dorézuar oferté dhe rrjedhimisht nuk ka status pér t€ kérkuar rishqyrtim.

Ky veprim pérbén njé shtrembérim té qéllimshém t& sé vértetes faktike dhe njé keqinterpretim té
réndé t€ normés juridike. Ai &shté pérdorur si mjet pér t€ shmangur shqyrtimin real t€ njé
shkeljeje evidente dhe pér té justifikuar me formé njé padrejtési té€ thellé. Ky pozicion nuk
pérputhet as me ligjin, as me praktikén e ndershme administrative, dhe synon té mbuloj€ pasojat
e njé njoftimi t€ munguar, duke e pérjashtuar padrejtésisht operatorin ekonomik nga gara. Kjo



sjellje jo vet€ém qé deformon procesin e prokurimit, por € ¢con até drejt njé rezultati t€ paligjshém
dhe té papranueshém né njé sistem publik t&é drejté dhe transparent.

Faktikisht, mungesa e dorézimit té ofertés ka qené rezultat i drejtpérdrejté i mosnjoftimit formal
dhe té vlefshém nga AK.

AK nuk ka pérdorur format e kérkuara nga ligji pér té€ informuar OE-né ton€ mbi rifillimin e
procedurés (nuk é&shté pérdorur as “Publikimi i B58”, as publikimi si dokument shtesé, e as
dérguar ndonjé njoftim automatik pér vendimin e datés 07.07.2025). Prandaj, nuk mund t€ na
kérkohet dorézimi i ofertés si parakusht pér legjitimitet, kur vet¢ AK-ja ka penguar mundésiné
pér pjesémartje.

N¢é kuptim t€ nenit 4.1.26 t& LPP-sé&, “palé e interesuar” nuk do t€ thot€ vetém OE q¢€ ka dorézuar
oferté, por edhe ai q€ ka shprehur interes dhe ka gené i lidhur me procedurén pérkatése. “2A
Group SH.P.K.” ka gené operator i regjistruar dhe i interesuar né€ két€ procedur€, dhe &éshté
lidhur me t& né sistem. Mospjesémarrja e mévonshme nuk éshté zgjedhje, por pasojé e shkeljes
procedurale t€ AK-sé.

Né dritén e nenit 108/A t&€ LPP-sé, AK ka pasur detyrimin qé kérkesén pér rishqyrtim ta
shqyrtoj€ né thelb dhe jo ta refuzojé pér arsye formale, kur shkelja éshté evidente dhe e lidhur me
veté njoftimin pér procedurén.

Refuzimi i shqyrtimit ka prodhuar efekt zinxhir t€ démshém:
* ka bllokuar korrigjimin e menjéhershém té shkeljes;

* ka lejuar qé procedura té€ vazhdojé drejt pérfundimit pa pjesémarrjen tong;

* dhe ka forcuar pasojat ekonomike dhe juridike mbi OE-né toné.

Né kéto kushte, refuzimi i kérkes€s pér rishqyrtim duhet t€ konsiderohet si shkelje e réndé e té
drejté€s pér mjete juridike efektive dhe si njé pengesé e paligjshme pér zbatimin e parimit té
pjesémarrjes sé€ barabarté né prokurim publik. Edhe ky veprim i Autoritetit Kontraktues duhet té
merret parasysh né vlerésimin e OSHP-sé pér té€ konstatuar shkeljen e natyrés jo té
korrigjueshme dhe pér t€ vendosur anulimin e procedurés sé prokurimit sipas nenit 62 t&¢ LPP-s¢.

Pérmbledhje e shkeljeve t€ kryera nga Autoriteti Kontraktues
I. Shkelje té€ lidhura me rrjedhén e pérgjithshme té procedurés sé prokurimit

Shkelje e nenit 7 t& LPP-s€, pér cenimin e barazisé dhe transparencés, duke mos njoftuar OE-né
pér rifillimin e procedurés dhe duke lejuar dorézimin e ofertave nga OE té tjeré t&€ informuar né
ményré t€ pabarabarté.

Shkelje e nenit 55 t€ LPP-s€, pér mungesén e njé komunikimi té€ vlefshém dhe formal, duke mos
pérdorur kanalet e duhura.

Shkelje e Rregullores nr. 001/2022 pér Prokurimin Publik, e cila pércakton ményrat e
komunikimit dhe funksionin e detyrueshém té shpérndarjes s€ dokumenteve, né kuptim t€ nenit
87.2.4 t&€ LPP-s€, pér mosrespektimin e manualeve dhe udhézimeve té€ detyrueshme t&€ KRPP-sé



mbi ményrén e njoftimeve zyrtare.

Shkelje e nenit 62 t&€ LPP-s€, duke vazhduar procedurén edhe pas njé shkeljeje qé éshté e natyrés
jo té korrigjueshme dhe g€ ka guar né pérjashtimin real t&€ njé OE-je t& interesuar.

II. Shkelje té lidhura me trajtimin e kérkesés pér rishqyrtim

Refuzimi i shqyrtimit té kérkesés pér rishqyrtim né kundérshtim me nenin 108/A t& LPP-sé, edhe
pse kérkesa ishte dorézuar né afat dhe nga nj€é OE 1 interesuar realisht. Mospérmbushja e
detyrimit pér trajtim real dhe substancial t€ pretendimeve, duke e refuzuar ankesén vetém mbi
bazg té€ nj€ justifikimi formal dhe proceduralisht t& gabuar.

Keqinterpretimi dhe aplikimi i gabuar i nenit 4.1.26 t€ LPP-sé€, duke pérjashtuar nga legjitimiteti
njé€ OE g€ nuk kishte dorézuar oferté pér arsye t€ shkaktuara nga vet€ mosveprimi i AK-s¢.

Konkluzion i pérmbledhur

T¢ gjitha kéto shkelje, né ményré t€ ndérlidhur dhe progresive, kané prodhuar pasoja té rénda
dhe t& pakorrigjueshme pér “2A Group SH.P.K.”, duke e pérjashtuar nga gara né¢ ményré té
padrejt€ dhe duke cenuar veté legjitimitetin e aktivitetit t&€ prokurimit. Kjo pérbén bazé té
mjaftueshme pér pezullimin dhe anulimin e procedurés.

Karakteri thelbésor i shkeljes dhe objekti 1 ankesés

Thelbi i1 késaj ankese géndron né njé shkelje té réndg, thelbésore dhe t&é pakorrigjueshme té sé
drejté€s soné pér pjesémarrje efektive, t€ barabart¢ dhe t€ informuar né njé proceduré té
prokurimit publik. Kjo shkelje nuk éshté thjesht njé devijim teknik, por njé cenim i drejtpérdrejté
1 parimeve themelore t&€ konkurrencés sé ndershme, transparencés dhe trajtimit té barabarté, t&
garantuara me ligj.

Pér mé tepér, sjellja e Autoritetit Kontraktues né kété rast ka ndikuar jo vetém né veté mundésiné
pér t€ marré pjesé realisht n€ garé€, por edhe né aftésiné toné pér t&€ ushtruar n€ kohé t& drejtén pér
mjet juridik efektiv. Mungesa e njoftimit formal dhe t&€ vlefshém pér rifillimin e procedurés,
bashké me pérjashtimin faktik qé kjo ka prodhuar ndaj “2A Group SH.P.K.”, ka sjell¢ njé dém t&
dyfishté: pérjashtim nga gara dhe pamundési pér t’u mbrojtur me kohé. Né kéto kushte, nuk kemi
té b&jmé me njé gabim t€ izoluar apo njé Iéshim administrativ, por me njé shkelje té qarté q€ ka
prekur veté themelin e barazis€ né garé dhe ka véné né rrezik integritetin e t& gjithé aktivitetit t&
prokurimit. Kjo &shté arsyeja pse kjo ankesé kérkon jo vetém korrigjim procedural, por edhe
ndérhyrje substanciale pér t€ garantuar respektimin e ligjit dhe t€ drejt€s materiale t€ operatorit
ekonomik t& démtuar.

Analizé kontekstuale e veprimeve dhe mosveprimeve procedurale

Mg daté 04.07.2025, “2A Group SH.P.K.” ka pranuar pérmes njoftimit automatik né email-in
zyrtar dokumentin “Vendim mbi pezullimin e aktivitetit t€ prokurimit”, i publikuar nga
Autoriteti Kontraktues né€ dosjen e tenderit si dokument shtes€. Ky ka gené€ njoftimi i fundit
zyrtar dhe publik 1 dérguar nga sistemi né adresén toné elektronike pérmes té cilit u njoftuam pér
pezullimin e procedurés. M¢ daté 09.07.2025, kompania joné ka marré njé njoftim automatik nga
sistemi elektronik, pérmes t€ cilit u informuam se ishte ngarkuar njé dokument i ri né dosjen e
tenderit. Pas kétij njoftimi, hymé né sistem dhe konstatuam se dokumenti né fjalé ishte
“Procesverbali 1 Hapjes sé€ Ofertave”, gj€ q€ na béri té kuptojmé se procedura kishte rifilluar. Né



até moment, ishte hera e paré qé€ u bémé t€ vetédijshém se afati pér dorézimin e ofertés kishte
pérfunduar, dhe se oferta joné nuk ishte mé e dorézueshme pér shkak té€ mospasjes sé
informacionit né kohé reale. Deri né até dit€, ne nuk kishim marré asnjé njoftim zyrtar dhe té
vlefshém pér rifillimin e procedurés apo pér afatin e ri pér dorézimin e ofertave. Gjaté shqyrtimit
té dosjes manualisht né€ sistem, zbuluam gjithashtu se me daté 07.07.2025 ishte ngarkuar njé
dokument me titull “Vendimi mbi kérkesén pér rishqyrtim”, 1 cili pérmbante vendimin pér
rifillimin e procedurés.

Ky dokument:
nuk ishte publikuar si dokument shtesé né dosjen e tenderit;

nuk ishte shpérndaré pérmes ndonjé forme zyrtare t€ njoftimit né sistem (si p.sh. funksioni
“Publikimi i B58, B54, B52, B10, B08...”);

dhe nuk ishte shogéruar me asnj€ njoftim automatik n€ email pér OE-né toné.

Pér t& déshmuar seriozitetin dhe transparencén toné né€ kété situaté, “2A Group SH.P.K.”, sapo
€sht€ véné né dijeni pér rifillimin e procedurés (né ményré térthorazi pérmes dokumentit
“Procesverbali i hapjes sé¢ ofertave” té publikuar n€ sistem mé 09.07.2025), ka paraqitur njé
kérkes€ pér rishqyrtim prané Autoritetit Kontraktues mé daté 11.07.2025, duke ngritur zyrtarisht
shgetésimin pér mungesén e njoftimit formal dhe pamundésiné reale pér t€ marré pjesé né garé.
Kjo kérkesé e dorézuar me pérgjegjési e né pérputhje me nenin 108/A t& LPP-sé éshté déshmi e
qarté se operatori nuk ka gené pasiv, por €shté pérpjekur me mjete ligjore t€ reagojé ndaj njé
shkeljeje g€ tashmé ka prodhuar pasoja t€ pakthyeshme. Megjithaté, duke gené se njoftimi nuk
ishte béré n€ pérputhje me standardet ligjore dhe nuk ishte krijuar nj€ afat proceduror i vlefshém
pér t& gjithé operatorét, kjo kérkesé nuk pati efekt ndalues dhe procedura vijoi né ményré té
njéanshme.

Pér té vleré€suar veprimet e Autoritetit Kontraktues dhe pér t€ verifikuar né€se ka ndodhur njé
shkelje e standardeve té komunikimit, “2A Group SH.P.K.” 1 €shté drejtuar zyrtarisht KRPP-s¢
me njé kérkes€é pér sqarim, menjéheré pas zbulimit t&€ vonuar té rifillimit t€ procedurés. Kjo
kérkesé &shté béré me qéllim g€ t€ kemi njé vlerésim institucional mbi ményrén se si &shté
trajtuar vendimi 1 daté€s 07.07.2025 nga ana e Autoritetit Kontraktues dhe nése jané respektuar
detyrimet pér njoftim zyrtar dhe publik.

Né pérgjigjen e saj zyrtare, KRPP ka konfirmuar né ményré t€ qarté dhe t€ dokumentuar se:
dokumenti 1 datés 04.07.2025 mbi pezullimin e procedurés ishte 1 komunikuar publikisht dhe 1
shogéruar me njoftim automatik pér té gjitha palét;

dokumenti i datés 07.07.2025 mbi rifillimin e procedurés ishte dérguar vetém te OE qé kishte
parashtruar kérkesén pér rishqyrtim, pa publikim pér té tjerét;

nuk éshté pérdorur funksioni B58 dhe asnjé kanal tjetér formal qé do t€ siguronte njoftim pér
OE-t€ t& cilét kishin shkarkuar t& gjith¢ dokumentacionin, cka do t€ thoté se sistemi nuk ka
aktivizuar sinjalizimin pér rifillimin;

kufizimi i1 njoftimit pér njé OE té€ vetém lejohet vetém né fazén “né vlerésim”, e cila nuk ishte
rasti;

dhe pérgjegjésia pér kété shkelje 1 takon ekskluzivisht Autoritetit Kontraktues.



KRPP konstatoi se Autoriteti Kontraktues nuk ka pérdorur asnjé formé t€ vlefshme komunikimi
pér njoftimin e rifillimit t& procedurés me daté€ 07.07.2025, duke dérguar vendimin vetém te njé
operator i vetém, pa publikim pér té tjerét, pa pérdorur funksionin B58, B54, B52, B10, B0S...
dhe pa gjeneruar njoftim automatik pér operatorét tjeré, n€¢ kundérshtim me rregullat dhe
pérgjegjésin€ q¢€ 1 takon ekskluzivisht veté Autoritetit Kontraktues.

Pér mé tepér, fakti q€ disa operatoré kané dorézuar oferté, ndérsa disa operatoré nuk kané
dorézuar oferté pérfshi kétu edhe “2A Group SH.P.K.”, konfirmon se nuk ka gené né dijeni té
rifillimit, dhe ky €shté njé€ tjetér tregues objektiv i mungesés s€ njé njoftimi t€ vlefshém dhe t&é
pérgjithshém. Informimi qé ndodh pérmes monitorimit manual t€ sistemit ose pérmes burimeve
jozyrtare nuk mund té zévendésojé detyrimin ligjor pér njoftim formal automatik, si¢ pércaktohet
né nenin 55 t&€ LPP-sé pér ményrat e vlefshme té€ komunikimit dhe né rregulloret dhe manualet e
miratuara nga KRPP.

Ky éshté njé veprim i njéanshém, selektiv dhe né kundérshtim té drejtpérdrejté me:

Nenin 7 t€ LPP-s€ (parimi 1 barazisé¢ dhe transparencés),

Rregulloren e konsoliduar pér zbatimin e LPP-s€ (001/2022 me ndryshimet e 002/2024),

dhe manualet zyrtare t€ KRPP-sé, t€ cilat jané dokumente detyruese sipas nenit 87.2.4 t& LPP-s¢.

Né pérputhje me nenin 112 t€ Ligjit pér Prokurimin Publik, me dorézimin e késaj ankese,
kérkojmé g€ aktiviteti i prokurimit pérkatés t€ pezullohet menjéheré dhe né ményré té ploté, deri
n€ marrjen e njé vendimi pérfundimtar nga paneli shqyrtues i OSHP-sé. Kjo kérkesé €shté béré
pér shkak se Autoriteti Kontraktues ka vazhduar me shqyrtimin dhe vlerésimin e ofertave,
pavarésisht shkeljeve té rénda procedurale té konstatuara, duke rrezikuar cenimin e métejshém té
integritetit t€ procedurés. Pezullimi &sht€ masé¢ mbrojté€se e domosdoshme pér t&€ parandaluar
déme t€ pakthyeshme ndaj t€ drejtave té operatorit ankues dhe pér t€ garantuar efektivitetin e
mjetit juridik.

Vlerésimi juridik dhe kérkesa pér ndérhyrje institucionale

Kjo shkelje procedurale ka prodhuar pasoja té pariparueshme pér disa operatoré g€ nuk kané
dorézuar oferté pérfshi kétu edhe “2A Group SH.P.K.”, t&€ cilét jané pérjashtuar n€ ményré

faktike nga gara pér shkak t&€ mungesés sé njoftimit t€ vlefshém dhe formal pér rifillimin e
procedurés.

Bazuar né nenin 62 t&¢ LPP-s€, q¢ parashikon se shkeljet jo t€ korrigjueshme jané arsye pér
anulimin e procedurés, kérkojmé nga OSHP qé:

té konstatoj€ kété shkelje si t€ réndé€, té qarté dhe té patolerueshme;

dhe t€ vendosé anulimin e procedurés s€ prokurimit, pér shkak t€ cenimit t€ s€¢ drejtés pér
pjesémarrje dhe t€ integritetit t& garés.

Pér ta ilustruar mé qarté kété shkelje, vlen t€ pérmendet se sjellja e Autoritetit Kontraktues né
kété rast bie ndesh edhe me standardin q€ veté ai ka ndjekur pér vendime t&€ méparshme identike
né pérmbajtje. Konkretisht:



Mg daté 02.07.2025, njé operator ekonomik kishte paraqitur njé kérkesé pér rishqyrtim, dhe si
pasojé, Autoriteti Kontraktues e kishte pezulluar procedurén. Ky vendim ishte 1 publikuar dhe i
njoftuar pér t& gjithé operatorét pérmes sistemit dhe pérmes email-it zyrtar, ashtu si¢ e kérkon
procedura.

Me daté 03.07.2025, Autoriteti Kontraktues kishte marré vendim pér refuzimin e asaj kérkese pér
rishqyrtim dhe pér rifillimin e procedurés. Edhe ky vendim ishte i publikuar né ményré t€ hapur
dhe ishte shoqgéruar me njoftim automatik pér té gjithé operatorét, pérfshiré “2A Group
SH.P.K.”.

Mé daté 04.07.2025, nj€ tjetér operator kishte dorézuar njé kérkes€ pér rishqyrtim, dhe Autoriteti
Kontraktues kishte vepruar né té€ njéjtén ményré si né rastin e datés 2 — kishte pezulluar sérish
procedurén dhe kishte publikuar vendimin pér pezullim né ményré t€ hapur pér t€ gjithé OE-t&,
duke e shogéruar me njoftim automatik né€ sistem.

Megjithaté, mé daté 07.07.2025, pér t€ njéjtin rast procedural (refuzimi i njé kérkese pér
rishqyrtim dhe rifillimi i procedurés), Autoriteti Kontraktues nuk e ka publikuar vendimin si
dokument shtes€ né sistem, nuk ka pérdorur ndonjé formé njoftimi formal, dhe nuk ka gjeneruar
asnj€ njoftim automatik pér operatorét ekonomiké.

Ky éshté pikérisht thelbi 1 shkeljes: AK ka ndjekur njé standard té caktuar procedural pér datat
02, 03 dhe 04 Korrik 2025, duke i njoftuar té gjithé operatorét pér pezullim dhe pér rifillim té
procedurés, por kété standard e ka braktisur pikérisht pér vendimin e datés 07.07.2025, edhe pse
natyra e vendimit ishte identike. Kjo tregon trajtim té pabarabarté pér situata té njéjta, gjé qé
pérbén shkelje serioze t€ parimeve t€ barazis€, transparencés dhe siguris€é procedurale. Pér
pasojé, ne mbetém t&€ painformuar, t€ papérfshiré dhe realisht t€ pérjashtuar nga procesi i
dorézimit té ofertés, pér shkak t€ mungesés s€ njoftimit formal pér rifillimin e procedurés dhe pér
afatin e rihapur t€ dorézimit.

Shkelja e detyrimeve ligjore dhe procedurale nga ana e Autoritetit Kontraktues — né veganti,
mosnjoftimi formal dhe i vlefshém pér rifillimin e procedurés sé prokurimit — ka prodhuar pasoja
konkrete dhe t€ menjéhershme financiare pér “2A Group SH.P.K.”.

Kjo shkelje ka rezultuar né:

Humbjen e mundésisé pér t€ dorézuar oferté, pér shkak t&€ mungesés s€ njoftimit pér rifillimin
dhe pér afatin e ri t€ dorézimit;

Si pasojé, pérjashtimin faktik t€ “2A Group SH.P.K.” nga gara, duke e vendosur né pozité té
pabarabarté me operatorét e tjeré g€ kané pasur dijeni ose akses né ményré té parregullt;

Kjo pérjashton mundésiné pér t& konkurruar dhe pér té fituar kontratén, ¢ka pérbén njé démtim
real t€ interesit ekonomik dhe t€ mundésisé pér t€ realizuar t€ ardhura g€ burojné nga ajo
kontraté;

Pér mé tepér, ¢do vendim i métejshém g€ lejon vazhdimin e procedurés dhe lidhjen e kontratés,
duke injoruar pezullimin automatik t€ parashikuar n€ nenin 112 t&€ LPP-s€, do t€ pérkeqésonte
démin e shkaktuar, duke e bér€ t€ pakthyeshme mundé€siné e kontraktimit pér OE-né€ toné.

Pérgjigje e AK né kérkesén pér rishqyrtim:



Operatori ekonomik "2A Group Sh.P.K." (tutje "parashtruesi") me daté 11.07.2025 ka paraqitur
kérkes€ pér rishqyrtim lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull "Menaxhimi i mbeturinave"
me nr. t&€ prokurimit 616-24-11988-2-1-1. Gjaté shqyrtimit paraprak té€ kérkesés pér rishqyrtim
€shté gjetur se parashtruesi nuk ka dorézuar fare oferté né€ kété aktivitet t€ prokurimit dhe nuk
éshté fare pjes€ e kétij aktiviteti t€ prokurimit. Shih procesverbalin e hapjes s€ ofertave té€ datés
09.07.2025. Ky fakt nuk kontestohet as nga veté parashtruesi pérmes kérkesés pér rishqyrtim.

Né két€é ményré €shté gjetur se parashtruesi nuk €shté pal€ e interesuar né kuptim té nenit 4
paragrafit 1 nénparagrafit 26 t€ LPP ku pércaktohet se “Palé e interesuar éshté personi q¢ mund
té déshmojé interes material nga rezultati 1 aktivitetit t€ prokurimit t€ zbatuar nga autoriteti
kontraktues né€ raport me njé kontraté té vecanté publike ose konkurs projektimi, duke pérfshiré
cilindo person i cili ka gené ose mund t€ jeté né€ rrezik t€ démtimit nga njé shkelje e pretenduar".

Dorézohet pérmes nenit 59 paragrafit 1 t€ RRPP ku &shté pércaktuar se "kérkesa pér rishqyrtim
mund té dorézohet pa pagesé nga cilado palé e interesuar...". N&é kété ményré &shté gjetur se nuk
jané pérmbushur kushtet pér t€ parashtruar kérkesén pér rishqyrtim né kuptim té€ nenit 59
paragrafit 1 t€ RRPP, pér shkak se parashtruesi nuk €shté palé e interesuar né kuptim té€ nenit 4
paragrafit 1 nénparagrafit 26 t& LPP.

Nga sa u tha mé sipér €shté gjetur se kérkesa pér rishqyrtim éshté paraqitur né kundérshtim me
nenin 59 paragrafi 1 t€ RRPP lidhur me nenin 4 paragrafi 1 nénparagrafi 26 t€¢ LPP.

Pér pikén I dhe II t€ kétij vendimi éshté vendosur duke u bazuar né nenin 63 paragrafin 63.1.1
pikén b) lidhur me nenin 62 paragrafin 62.1 nénparagrafin b) si dhe nenin 60 paragrafin 60.1
nénparagrafin c) t€ RRPP. Pér pikén III dhe IV té kétij vendimi €shté vendosur duke u bazuar né
nenin 63 paragrafin 63.2 t&€ RRPP.

Duke u mbéshtetur te neni 111 paragrafi 5 lidhur me nenet 113 dhe 114 t¢ LPP, Organi
Shqyrtues i Prokurimit me daté 31.07.2025 ka autorizuar ekspertin shqyrtues pér t€ béré
shqyrtimin fillestar t€ dosjes dhe pretendimeve sipas ankesés me nr. 2025/0680, ndérsa me
daté 02.08.2025 &shté€ dorézuar raporti i ekspertit shqyrtues me nr. 2025/0680, me rekomandimet
si né vijim: Duke u bazuar né sqarimet e lartpérmendura, eksperti shqyrtues i propozon panelit
shqyrtues g€ ankesa e OE ankues t€ aprovohet si e bazuar, t€ anulohet njoftimit pér kontraté dhe
nése AK mé tutje ka interes, aktivitetin e prokurimit ta ritenderojé.

Raportin e ekspertizés e kané pranuar me rregull t€ gjitha palét procedurale. AK nuk é&shté
pérgjigjur rreth rekomandimit t€ raportit t€ ekspertit shqyrtues, ndérsa OE &shté pajtuar lidhur me
raportin e ekspertit shqyrtues.

Paneli shqyrtues ka vlerésuar se jané€ plotésuar kushtet pér t€ vendosur mbi kété 1€ndé pa seancé
dégjimore né kuptim té nenit 24 paragrafi 1 t€ Rregullores s€¢ Punés s¢ OSHP-s¢ duke marr
parasysh qé pretendimet e paléve dhe parashtresat e tyre, provat si dhe raporti i ekspertit
shqyrtues ofrojné t& dhéna té mjaftueshme pér t&€ vendosur né aspektin meritor lidhur me rastin.

- Administrimi dhe vlerésimi i provave —

Me qéllim té vértetimit t€ ploté t&€ gjendjes faktike, paneli shqyrtues ka administruar si prova
raportin e ekspertes shqyrtuese, parashtresat dhe dokumentet e ankuesve, shkresat dhe
dokumentet e autoritetit kontraktues, dokumentet relevante lidhur me aktivitetin e prokurimit si
dhe t€ gjitha provat qé jané€ propozuar nga palét procedurale.



Lidhur me pretendimet e 2A Group SH.P.K., eksperti shqyrtues pérmes raportit nr. 2025/0680 ka
vlerésuar si né vijim:

PERSHKRIMI I ANKESES

Ankesa e “2A Group SH.P.K.”, e parashtruar mé 21.07.2025, ka t€ b&jé me mosnjoftimin formal
nga Autoriteti Kontraktues pér rifillimin e procedurés sé prokurimit “Menaxhimi i mbeturinave”.
Si pasojé, operatori nuk ka pasur mundési t€ dorézojé€ ofert€ dhe €shté pérjashtuar faktikisht nga
gara. Ankuesi pretendon shkelje t& parimeve t€ barazisé dhe transparencés, si dhe refuzim té
pajustifikuar t€ kérkes€s pér rishqyrtim. KRPP ka konfirmuar se njoftimi nuk éshté béré sipas
rregullave. Ankuesi kérkon anulimin e procedurés pér shkak té shkeljeve jo t€ korrigjueshme.

ANALIZA E EKSPERTIT SHQYRTUES

Eksperti shqyrtues ka analizuar me kujdes pretendimet ankimore té paraqitura nga OE “2A
Group SH.P.K.” kundér Komunés sé& Prishtinés, lidhur me aktivitetin e prokurimit “Menaxhimi i
mbeturinave” (nr. 1 prokurimit: 616-24-11988-2-1-1). Pas shqyrtimit t€ dosjes s€ tenderit,
vendimeve t€ Autoritetit Kontraktues dhe dokumenteve t€ bashkéngjitura nga pala ankues,
eksperti paraqet sa vijon:

Pretendimi Ankimor Nr. 1:

Ankuesi pretendon se &shté pérjashtuar nga mundé€sia pér té dorézuar oferté, si rezultat i
mosnjoftimit n€ ményré formale dhe t€ vlefshme nga ana e Autoritetit Kontraktues lidhur me
rifillimin e procedurés s€ prokurimit, pas pezullimit t€ saj me vendimin e datés 04.07.2025.

Ndérkohé qé ky vendim pér pezullim ishte komunikuar si dokument shtesé pérmes sistemit dhe 1
shogéruar me njoftim automatik né€ adresén elektronike t€ OE-s€, vendimi pasues 1 datés
07.07.2025, me t€ cilin &shté rifilluar procedura, nuk &shté shpérndaré né té njéjtén ményré.
Ankuesi pretendon se ky i1 fundit nuk &shté publikuar si dokument shtesé né sistemin e e-
prokurimit, nuk éshté shpérndaré pérmes funksionit B58, dhe as nuk éshté pérdorur ndonjé formé
tjetér komunikimi qé konsiderohet e vlefshme né kuptim t€ nenit 55 t€ LPP-s&, Rregullores
001/2022, dhe manualeve t€¢ KRPP-sé, t€ cilat jané dokumente me karakter detyrues né bazé té
nenit 87.2.4 t&€ LPP-sé.

Sipas ankuesit, sistemi nuk ka gjeneruar asnjé njoftim automatik pér rifillimin e procedurés dhe
operatori ekonomik ankues nuk éshté véné né dijeni pér afatin e ri pér dorézimin e ofertave, duke
humbur né két€ ményré t€ drejtén pér pjes€émarrje né procedurén e prokurimit.

Kronologjia e zhvillimeve procedurale

Kérkesa e paré pér rishqyrtim

02.07.2025, ora 14:28 — Dorézohet kérkesa e paré pér rishqyrtim nga njé€ operator ekonomik.
02.07.2025, ora 15:20 — Autoriteti Kontraktues merr vendim pér pezullimin e procedurés.

03.07.2025, ora 16:35 — Vendimi pér refuzimin e késaj kérkese publikohet né€ sistem si “shto
dokument shtesé”, né pérputhje me Rregulloren pér Prokurimin Publik.



Vérejtje: Autoriteti Kontraktues nuk ka publikuar kérkesén pér rishqyrtim né platformé tek dosja
e tenderit né seksionin “Shto dokument shtes¢”, si¢ kérkohet me nenin 61.3 té Rregullores pér
Prokurimin Publik.

Kérkesa e dyté pér rishqyrtim
04.07.2025, ora 15:30 — Dorézohet kérkesa e dyté pér rishqyrtim nga OE “2A Group SH.P.K.”.
04.07.2025, ora 16:08 — Autoriteti Kontraktues merr vendim pér pezullimin e procedurés.

07.07.2025, ora 11:31 — Vendimi pér refuzimin e késaj kérkese, si t&€ jashtéafatshme, nuk
publikohet né€ seksionin “shto dokument shtes€”, por i dérgohet vetém né ményré individuale
operatorit q€ ka dorézuar kérkesén.

Vérejtje: Edhe né kété rast, Autoriteti Kontraktues nuk ka publikuar kérkesén pér rishqyrtim né
seksionin “Shto dokument shtes€”, n€ kundérshtim me nenin 61.3 t€ Rregullores pér Prokurimin
Publik.

Pérgjigje ndaj Pretendimit Ankimor Nr. 1:

Pas shqyrtimit t&€ dokumentacionit t€ tenderit, t&€ dhénave té publikuara né platformén elektronike
té prokurimit dhe pérgjigjes zyrtare t€ Komisionit Rregullativ pér Prokurim Publik (KRPP),
eksperti shqyrtues vleréson si né vijim:

Nga shqyrtimi 1 procedurés né platformén elektronike t€ prokurimit rezulton se vendimi i
Autoritetit Kontraktues i datés 07.07.2025, pérmes té cilit €shté refuzuar kérkesa pér rishqyrtim e
datés 04.07.2025 dhe njékohésisht éshté rifilluar procedura e prokurimit, nuk éshté publikuar né
seksionin “Dokumente shtojca”, nuk éshté shpérndaré pérmes ndonjé funksioni zyrtar té sistemit
si formulari B54, dhe rrjedhimisht nuk ka gjeneruar njoftim automatik pér operatorét e tjeré té
regjistruar né€ aktivitet, ashtu si¢ obligon neni 63.2 1 Rregullores pér Prokurim Publik (001/2022).

Megjithése kjo kérkesé pér rishqyrtim éshté parashtruar jashté afatit t€ pércaktuar n€ nenin 60.1
té Rregullores dhe, si e tillé, éshté refuzuar me t&€ drejté sipas nenit 62.1 (a), Autoriteti
Kontraktues ka pasur detyrim té pavarur dhe té qarté pér t€ publikuar vendimin mbi refuzimin,
né pérputhje me nenin 62.2, i cili pércakton se:

“Vendimi mbi refuzimin do t€ arsyetohet dhe do t€ publikohet né sistem té prokurimit elektronik
nga Zyrtari Pérgjegjés 1 Prokurimit.”

Po ashtu, neni 63.2 1 sé€ njéjté€s Rregullore thekson se:

“Vendimi mbi refuzimin ose miratimin €shté obligativ dhe do té€ publikohet né sistem té
prokurimit elektronik si ‘Dokument shtes¢’ tek dosja e tenderit nga Zyrtari Pérgjegjés i
Prokurimit.”

Né rastin konkret, njé publikim 1 till€¢ nuk ka ndodhur.

Ky konstatim &éshté konfirmuar edhe nga KRPP, né pérgjigjen e saj zyrtare ndaj njé kérkese té
ankuesit, me nr. prot. 50/2025, daté 17.07.2025, ku thuhet se:
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“Me daté 07.07.2025 dhe ora 11:31, AK &shté pérgjigjur né ‘Kérkesén pér rishqyrtim’ t& datés
04.07.2025, pérmes ngarkimit t€ dokumentit ‘Vendimi mbi kérkesén pér rishqyrtim
07.07.2025.pdf*. Pér kété pérgjigje, sistemi ka dérguar njoftim vetém te OE qé ka parashtruar
kérkesén pér rishqyrtim. Né listén e njoftimeve automatike pérfshihen té gjitha palét e

%9

interesuara vetém nése AK publikon dokumente n€ kuadér t€ ‘Dokumenteve shtojca’.

Po ashtu, gjaté shqyrtimit né platformén elektronike té€ prokurimit nuk &shté evidentuar as
publikimi i veté kérkesave pér rishqyrtim né dosjen e tenderit pérmes funksionit “shto dokument
shtes€”, si¢ kérkohet n€ nenin 61.3 t€ Rregullores pér Prokurim Publik.

Né procedurat ¢ méhershme, pérfshiré kérkesén pér rishqyrtim t€ daté€s 02.07.2025, Autoriteti
Kontraktues ka vepruar né pérputhje me kérkesat ligjore, duke publikuar vendimet pér pezullim
dhe refuzim si dokumente shtesé¢ né sistem, duke siguruar njoftim automatik pér té gjithé
operatorét. N€ rastin e datés 07.07.2025, njé€ praktiké e tillé nuk éshté ndjekur, ndonése efekti
juridik 1 vendimit ishte i njéjté — rifillimi i procedurés s€ prokurimit.

Né kéto rrethana, edhe pse pérgjigjja ndaj kérkes€s ishte adresuar vetém te OE qé e kishte
parashtruar, rifillimi 1 procedurés e obligonte Autoritetin Kontraktues qé t€ informonte né
ményré t€ barabarté t&€ gjithé OE-t€, né pérputhje me nenin 55 t€ LPP-sé¢ dhe parimet e
transparencés dhe trajtimit t€ barabart€ nga neni 7 i LPP-s¢.

Mungesa e kétij njoftimi ka ndikuar drejtpérdrejt né té drejtén e operatorit ekonomik ankues pér
té marré€ pjes€ né proceduré, duke i pamundésuar dorézimin e ofertés brenda afatit. Kjo situaté ka
prodhuar pasoja qé, né kété fazé t& aktivitetit, nuk mund t€ korrigjohen né ményré efektive, né
kuptim t€ nenit 62 t€ LPP-sé, 1 cili parasheh mundésiné e anulimit té nj€ aktiviteti né rast se nuk
ekziston ndonjé masé tjetér e pérshtatshme pér rikthimin e pozités s¢ OE-sé.

Bazuar né arsyet e lartpérmendura, eksperti shqyrtues vleréson se Autoriteti Kontraktues nuk ka
garantuar komunikim formal dhe t&€ barabarté pér rifillimin e procedurés s€ prokurimit, né
pérputhje me kérkesat e nenit 55 t€ LPP-sé&, nenet 62.2 dhe 63.2 t€ Rregullores pér Prokurim
Publik, si dhe parimet e pérgjithshme té barazis€ dhe transparencés té parashikuara né nenin 7 té
LPP-sé.

Mosshpérndarja e kétij vendimi né formén e kérkuar ka prodhuar pasoja t€ natyrés jo té
korrigjueshme, duke e pérjashtuar operatorin ekonomik ankues nga mundé&sia reale pér té
konkurruar. Pretendimi ankimor i OE “2A Group SH.P.K.” konsiderohet i bazuar.

Pretendimi Ankimor Nr. 2:

Ankuesi konsideron se €shté trajtuar né ményré t&€ pabarabarté n€ raport me operatorét e tjeré
ekonomiké, té cilét jan€ njoftuar dhe kané dorézuar ofertat, ndérkohé qé veté ankuesi ka mbetur
jashté procesit pér shkak t€ munges€s s€ njoftimit pér rifillimin e procedurés. Sipas ankuesit,
Autoriteti Kontraktues ka dérguar vendimin e rifillimit t€ procedurés vetém te njé operator qé
kishte paraqitur kérkesé pér rishqyrtim, ndérsa nuk ka béré€ asnjé njoftim publik pér operatorét e
tjeré, duke krijuar késhtu nj€ situaté t&€ pabarazisé s¢ qasjes n€¢ informacion. Ankuesi thekson se
edhe veté KRPP, né pérgjigjen e saj zyrtare, ka konfirmuar se nuk &éshté pérdorur forma e
vlefshme e njoftimit dhe se kjo sjellje pérbén shkelje té€ nenit 7 t€ LPP-sé dhe t€ parimeve té
barazisé dhe konkurrencés sé ndershme.

Pérgjigje ndaj Pretendimit Ankimor Nr. 2:
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Nga shqyrtimi i dokumentacionit né€ sistemin elektronik t€ prokurimit dhe pérgjigjes zyrtare t&
Komisionit Rregullativ pér Prokurim Publik (KRPP), konstatohet se vendimi i datés 07.07.2025
pér rifillimin e procedurés nuk &shté publikuar né ndonjé formé té vlefshme qé do té€ siguronte
njoftimin e barabarté pér t€ gjithé operatorét ekonomikeé té regjistruar né aktivitet.

Ashtu si¢ €shté konfirmuar nga KRPP, edhe eksperti shqyrtues, gjaté verifikimit né€ sistem, ka
konstatuar se ky vendim nuk &shté publikuar né seksionin “Dokumente shtes¢” dhe nuk éshté
pérdorur asnjé funksion standard i sistemit (si formulari B54) q€ do t€ siguronte njoftim
automatik pér t€ gjithé OE-t€ e regjistruar n€ proceduré.

Mungesa e njé publikimi té tillé ka rezultuar né trajtim té€ pabarabart€ midis operatoréve: disa
jan€ informuar dhe kan€ dorézuar ofertat e tyre, ndérsa té tjerét, pérfshiré operatorin ankues,
kané mbetur t€ painformuar. Kjo situaté bie ndesh me parimin e barazis¢ sé trajtimit dhe
transparencés, t€ garantuar me nenin 7 t€ Ligjit pér Prokurimin Publik, i cili pércakton se:

“Autoritetet kontraktuese jané€ t€ detyruara té trajtojné t€ gjithé operatorét ekonomiké né ményré
té¢ barabart€ dhe jo-diskriminuese dhe t€ zhvillojn€ procedurat e prokurimit né€ ményré
transparente.”

N¢ kéto rrethana, eksperti shqyrtues vleré€son se pretendimi i parashtruar nga operatori ekonomik
ankues €shté 1 bazuar.

Pretendimi Ankimor Nr. 3:

Ankuesi “2A Group SH.P.K.” pretendon se Autoriteti Kontraktues ka refuzuar kérkesén pér
rishqyrtim me arsyetimin se ankuesi nuk ka dorézuar oferté dhe, si rrjedhojé, nuk ka statusin e
“palés sé€ interesuar”. Sipas ankuesit, ky qéndrim pé&rbén keqinterpretim t€ nenit 4.1.26 t& LPP-s¢,
pasi koncepti “palé e interesuar” pérfshin ¢do operator qé ka shprehur interes dhe ka gené i
lidhur me procedurén, pavarésisht nése ka dorézuar ofert€ apo jo. Mospjesémarrja né dorézimin
e ofertés, sipas ankuesit, €shté pasojé e drejtpérdrejté e shkeljes sé¢ AK-sé lidhur me
mosnjoftimin formal pér rifillimin e procedurés dhe jo zgjedhje apo mungesé interesi nga ana e
OE-sé.

Pérgjigje ndaj Pretendimit Ankimor Nr. 3:

Céshtja e ngritur né kété pretendim lidhet me legjitimitetin e operatorit ekonomik ankues pér té
paraqitur kérkesé pér rishqyrtim, né rrethanat kur nuk ka dorézuar oferté. Autoriteti Kontraktues
e ka refuzuar shqyrtimin e ké&saj kérkese, duke argumentuar se “2A Group SH.P.K.” nuk
pérmbush statusin e “palés s€ interesuar”.

Ky interpretim, megjithaté, nuk &éshté né pérputhje me pérkufizimin ligjor t€ dhéné né nenin
4.1.26 t€ Ligjit pér Prokurimin Publik, sipas t€ cilit:

“Pal€ e interesuar — personi q€ mund t& déshmojé interes material nga rezultati i aktivitetit t&
prokurimit té zbatuar nga autoriteti kontraktues né raport me njé kontraté t€ vecanté publike ose
konkurs projektimi, duke pérfshiré cilindo person i cili ka qené ose mund té jeté né rrezik t&
démtimit nga njé shkelje e pretenduar.”

Nga kjo dispozité kuptohet qarté se dorézimi 1 ofertés nuk &shté kusht i domosdoshém pér té
fituar statusin e palés sé interesuar. Mjafton q€ operatori ekonomik té jeté prekur ose té
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rrezikohet t&€ preket nga njé veprim apo mosveprim 1 Autoritetit Kontraktues.

NE¢ rastin konkret, si¢ €shté analizuar edhe né€ pérgjigjen ndaj Pretendimit Nr. 1, mospjesémarrja
e operatorit ankues né dorézimin e ofertés ka rezultuar nga mungesa e njé njoftimi formal dhe té
vlefshém pér rifillimin e procedurés, n€ kundérshtim me nenin 63.2 té& Rregullores pér Prokurim
Publik dhe me parimet e nenit 7 t&€ LPP-s€. Ky fakt &shté konfirmuar edhe nga KRPP né
pérgjigjen zyrtare, ku thuhet se dokumenti i1 datés 07.07.2025 nuk éshté publikuar si “Dokument
shtes€” dhe, pér rrjedhojé€, nuk ka gjeneruar njoftim pér operatorét tjeré té regjistruar né aktivitet.

N¢é kéto rrethana, operatori ankues €shté vendosur né€ pozité t€ disfavorshme si rezultat i njé
mosveprimi t&€ AK-sé€, dhe si i tillé, pérmbush kriteret pér té cilésuar si palé e interesuar, sipas
pérkufizimit ligjor.

Mbéshtetur né€ arsyet e lartpérmendura, eksperti shqyrtues vler€son se refuzimi i kérkesés pér
rishqyrtim, me arsyetimin se OE nuk ka dorézuar ofert€, nuk €shté né pérputhje me nenin 4.1.26
té LPP-sé, dhe se “2A Group SH.P.K.” ka pasur t€ drejt€ legjitime pér t€ kérkuar mbrojtje
juridike né kété rast.

Prandaj, pretendimi ankimor Nr. 3 vlerésohet si 1 bazuar.
PERFUNDIM

Mbéshtetur né t€ gjitha arsyet e lartcekura, eksperti shqyrtues vleréson se nuk éshté garantuar
zbatimi 1 ploté 1 parimeve themelore té Ligjit pér Prokurimin Publik, pérkatésisht t&€ nenit 7
(barazia dhe transparenca) dhe nenit 55 (informimi 1 pjesémarrésve), té cilat kérkojné trajtim té
drejté dhe qasje t€ barabarté pér t€ gjithé operatorét ekonomikeé té pérfshiré né proceduré.

Gjaté zhvillimit t€ aktivitetit t€ prokurimit jané evidentuar mospérputhje procedurale qé kané
ndikuar né€ baraziné e pjesémarrjes dhe né ushtrimin efektiv té té drejtave ligjore nga ana e
operatoréve ekonomiké, pérfshiré:

Mosshpérndarjen e vendimit t€ datés 07.07.2025 (pér refuzimin e kérkesés pér rishqyrtim dhe
rifillimin e procedurés) né formén e pércaktuar si “dokument shtes¢”, si¢ kérkohet me nenin 63.2
té Rregullores pér Prokurim Publik. Ky veprim nuk ka gjeneruar njoftim automatik pér
operatorét tjeré té regjistruar n€ sistem, duke cenuar qasjen e barabarté né informacion.

Mungesén e publikimit t&€ veté kérkesave pér rishqyrtim né€ dosjen e tenderit pérmes funksionit
“Shto dokument shtesé€”, n€ kundérshtim me kérkesén e nenit 61.3 t€ Rregullores pér Prokurim
Publik, ¢ka ka ndikuar n€ mungesén e transparencés gjaté trajtimit t€ mjeteve juridike.

Né kéto rrethana, dhe né pérputhje me nenin 62 té€ Ligjit pér Prokurimin Publik, eksperti
shqyrtues rekomandon anulimin e aktivitetit t€ prokurimit, me qéllim t€ rivendosjes sé&
parimeve té transparencés, barazis€ dhe trajtimit t& drejté pér té gjithé pjesémarrésit né
proceduré.

Kéto devijime kané€ ndikuar drejtpérdrejt n€ mundésiné pér pjes€émarrje t€ barabarté dhe né
ushtrimin efektiv t€ mjeteve juridike, duke cenuar parimet e barazis€, konkurrencés dhe sigurisé
juridike né proceduré.

-Konstatimi dhe perfundimet e Panelit Shqyrtues-
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Paneli Shqyrtues, pas shqyrtim té gjitha fakteve dhe argumenteve ka ardhur né€ pérfundim se ky
OE nuk mund té€ keté te drejtén sikurse parashihet né Neni 108/A 1 LPP-se , ngase nga té gjeturat
né kété procedur e cila éshté inicuar nga AK-ja sipas datés 18.11.2024, Paneli Shqyrtues nuk
pajtohem me konstatimet e ekspertit shqyrtues dhe as me administratén e OSHP, e cila e ka
pranuar kété ankesé dhe ka futur né shqyrtim ankesén e kétij OE , veprim i cili konsiderohet té
jeté né kundérshtim me dispozitat ligjore t&¢ LPP-s¢, dhe Ligjit mbi Procedurén e Pérgjithshme
Administrative. Autoriteti kontraktues mund ti ket€ béré shumé shkelje gjaté udh€heqjes sé€ njé
procedure dhe pér kéto shkelje mban pérgjegjési vet zyrtarét e AK, por ankesa né OSHP é&shté
proces i ndaré dhe duhet té plotésohen kushtet formale-ligjore dhe administrative pér tu trajtuar
nga OSHP-ja. Nenit 108/A 1 LPP qarté ka pércaktuar afatin pér parashtrimin e njé kérkese pér ri-
shqyrtim kur ajo béhet né€ secilen fazé dhe nga kush mund t€ béhet, t€ drejtén pér ankimim.

Po ashtu, edhe neni 111 i LPP- sé& pércakton se pér t’u pranuar njé ankesé duhet t& plotésohen
disa kushte, dhe njéri ndér ta €shté té jeté palé me interes, e n€ két€ rast OE ankues nuk
konsiderohet se €shté palé me interes n€ kuptim té nenit 4 paragrafi 1.26 i LPP-s€ , sepse pérveg
qé Kerkesa pér Rishqyrtim, edhe Ankesa prané OSHP-s¢€ éshté pas hapjes sé tenderit ( datés
09.07.2025) , OE ankues nuk ka marré pjes€ fare né két€ procedure, dhe ankesa é&shté
parashtruar né kundérshtim me nenin 108/A paragrafi 3.1 t€¢ LPP-s€. Hapja e ofertave ka gen
09.07.2025, OE ankues ka parashtruar Kérkes pér Rishqyrtim pran AK-se me datén 11.07.2025,
pa gen fare ofertues, ndérsa ankesén e ka deponuar prané OSHP-se me 21.07.2025.

Paneli Shqyrtues vleréson se parashtruesi i ankesés ka pasur mundési ta atakoj procedure duke
nisur nga faza nga publikimit t€ Njoftimit pér Kontraté (nga data kur €shté béré publikimi
18.11.2024) , dhe konform afateve t&é pércaktuara ligjore.

Autoriteti kontraktues — “Kuvendi 1 Komunés sé Prishtinés”, mund t€ vazhdoj mé tutje me
aktivitetin e prokurimit me titull ’Menaxhimi 1 mbeturinave’’, me numér té prokurimit 616-24-
11988-2-1-1,) né€se nuk ka ankesé tjetér pér kété aktivitet. Organi Shqyrtues i Prokurimit i vé& né
dijeni se n€ ¢do aktivitet AK duhet t€ veproj konform dispozitave dhe autorizimeve ligjore si¢
pércaktohen ato me nenin 1, dhe 7 t&€ LPP-sé.

Paneli Shqyrtues thekson se secili autoritet kontraktues (n€ nivelin gendror dhe lokal) gézon
autonomi né planifikimin e prokurimit (neni 8) dhe né pércaktimin e nevojave q€ duhen
pé€rmbushur (neni 9), bazuar edhe n€ neni 24 paragrafi 2 t€ LPP cituar ”Autoriteti kontraktues
éshté pérgjegjés pér té siguruar qé té gjitha aktivitetet e prokurimit t€ autoritetit t& tillé
kontraktues t€ ekzekutohen né pérputhshméri t€ ploté me kété ligj”.

Poashtu nuk vérehet se ka ndonjé reagim nga Komisioni Rregullativ 1 Prokurimit Pubnlik
(Dialog me AK), sikurse parashihet n€ nenin 91 i Ligjit t€ Prokurimit Publik.

Duke gené se OE ankues me rastin e parashtrimit t€ ankesés ka paguar tarifé, e njéjta konform
nenit 31, par 4 dhe 6 t€é Rregullores sé Punés s€ OSHP-sé, i kthehet OE ankues. I njéjti obligohet
qé kérkesén pér kthim t€ mjeteve ta parashtrojé brenda gjashtédhjeté (60) dit€ve sipas nenit 31
par 6 té rregullores sé cituar mé larté.

14



Y4 Kayetar i Panelit Shqyrtues

~ “Batisha Ibrahimi

L

Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk éshté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkesépadi ka t€ drejté
t’1 drejtohet Gjykatés Komerciale n€ Prishtin€, né€ afat prej 30 ditésh nga data e pranimit té kétij
vendimi.

Vendimi t’i dorézohet:

e AK -KUVENDII KOMUNES SE PRISHTINES
e OE-2A Group SH.P.K.
e Arkivés sé OSHP-sé:
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