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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2025/1277

Paneli Shqyrtues, 1 eméruar nga U.D Kryetari i Organit Shqyrtues té€ Prokurimit (OSHP), né bazé
té nenit 105, 106, dhe 117 t&é Ligjit pér Prokurim Publik t€ Republikés s¢ Kosovés (LPP) né
pérbérje nga Batisha Ibrahimi-Paneliste Individuale duke vendosur sipas ankesés sé Operatorit
Ekonomik (OE) AGRI BAU SH.P.K., kundér Vendimin pér dhénie t&€ njé kontrat€ ose té njé
konkursi té€ projektimit t€¢ KUVENDI I KOMUNES SE PRISHTINES né cilésiné e Autoritetit
Kontraktues (AK) lidhur me aktivitetin e prokurimit DEKORIMET VERORE, DIMERORE
DHE SHENIMI I DATAVE ME RENDESI(LOTO I)-Ritender me numér t& prokurimit 616-25-
9661-2-1-1, me 20/02/2026, mori:

Vendim

1. Aprovohet, si e bazuar ankesa e OE AGRI BAU SH.P.K. me nr. 2025/1277, e datés
26/12/2025, lidhur me aktivitetin e prokurimit DEKORIMET VERORE, DIMERORE DHE
SHENIMI I DATAVE ME RENDESI(LOTO I)-Ritender me numér t€ prokurimit 616-25-9661-
2-1-1.

2. Anulohet B58 Njoftimi mbi Vendimin e AK t€ KUVENDI I KOMUNES SE PRISHTINES,
ndérkaq aktiviteti i prokurimit DEKORIMET VERORE, DIMERORE DHE SHENIMI I
DATAVE ME RENDESI(LOTO I)-Ritender me numér t& prokurimit 616-25-9661-2-1-1 kthehet
né€ Rivlerésim.

3. N¢ afat prej 10 ditésh, AK duhet ta informojé OSHP pér té gjitha veprimet e ndérmarra lidhur
me kété aktivitet t& prokurimit, n€ t€ kundértén, OSHP ka té drejté té ndérmarré masa ndaj
AK pér mos respektim t€ vendimit sikurse parashihet me dispozitat e nenit 131 t€ LPP.

4. Kthehen mjetet e deponuara né emér té taksés tarifore pér parashtrimin e ankesés né llogariné
e Operatorit Ekonomik AGRI BAU SH.P.K.

Arsyetim

- Faktet dhe rrethanat procedurale -



Me 27.10.2025 KUVENDI I KOMUNES SE PRISHTINES., duke vepruar né cilésiné e
Autoritetit Kontraktues, ka publikuar Njoftimin pér kontraté BO0S5, pér aktivitetin e
prokurimit DEKORIMET VERORE, DIMERORE DHE SHENIMI 1 DATAVE ME
RENDESI(LOTO I)-Ritender me numér t& prokurimit 616-25-9661-2-1-1.

Autoriteti kontraktues ka zbatuar proceduré té€ hapur, lloji i kontrat€s: shérbim, vlera e
parashikuar e kontratés: 150,000.00 €.

Me 12.12.2025 KUVENDI I KOMUNES SE PRISHTINES., duke vepruar né cilésiné e
Autoritetit Kontraktues, ka publikuar Njoftimin mbi vendimin (B58), ku €shté rekomanduar per
kontrate Te Fatosi Sh.P.K.

Me 16.12.2025, OE ankues ka parashtruar kérkesé€ pér rishqyrtim ku me daté 18.12.2025 AK e
ka refuzuar si t€ pa bazuar kérkesén pér rishqyrtim.

Me 26.12.2025, OE AGRI BAU SH.P.K., ka parashtruar ankes¢ né OSHP, e cila &shté
evidentuar me numér protokolli 2025/1277, duke e atakuar Vendimin e cituar si mé sipér t&€ AK,
pér dhénie t& kontratés.

-Mbi fazén e shqyrtimit paraprak-

Organi Shqyrtues 1 Prokurimit ka konstatuar se ankesa i pérmban t€ gjitha elementet e
pércaktuara pérmes nenit 111 t&€ LPP dhe si e tillé €shté parashtruar brenda afatit ligjor né
pérputhje me nenin 109 paragrafin 1 t€ LPP pas procedurés paraprake pér zgjidhje té
mosmarréveshjeve né kuptim té€ nenit 108/A té€ LPP, nga operatori ekonomik qé &shté palé e
interesuar sipas nenit 4 paragrafit 1 nén-paragrafit 26 t&€ LPP. N& két€ ményré Organi Shqyrtues 1
Prokurimit ka konstatuar se €sht€ kompetent pér t€ shqyrtuar kété ankesé sipas nenit 105 t&€ LPP
dhe nuk ekziston asnjé penges¢ procedurale pér t& vazhduar me shqyrtimin e ankes€s n€ ményré
meritore.

Pretendimet e operatorit ekonomik ankues AGRI BAU SH.P.K., jané parashtruar si né vijim:
Lidhur me konstatimin e AK-sé né€ pikén nr. 1 (Pretendimi 1)

Pér ta pasur t€ gart€ Autoriteti Kontraktues dhe secili institucion i lartpérmendur, fillimisht
sqarojmé se kriteri pér pikén 1 né Dosjen e Tenderit ishte pércaktuar si mé poshté:

2. OE duhet té jeté i licencuar me standardin ISO 9001:2015 pér materiale dekorative.
Déshmi: Kopje e certifikatés valide sipas kérkesés s¢ AK-sé.

Me rastin e ofertimit, ne kemi dorézuar certifikatén ISO 9001:2015 pér materiale dekorative, e
cila ishte plotésisht valide n€ momentin e dorézimit t€ ofertés. Ky fakt &shté konstatuar edhe nga
veté Autoriteti Kontraktues, i cili, bazuar né dokumentacionin e dorézuar, fillimisht na ka
shpallur fitues.

Prova:

B58 — Njoftimi mbi vendimin e AK-sé, daté 26.11.2025



Certifikata ISO 9001:2015 e dorézuar me oferté (shih mé poshté certifikatén, e cila ishte valide
né€ momentin e ofertimit)

Eshté e réndésishme té theksohet se, né momentin e ofertimit, certifikata ISO 9001:2015 ishte
me afat valid, ndérsa gjaté kohés s€ vlerésimit ka kaluar afati i saj 1 vlefshmérisé. Kjo éshté njé
situaté normale, pasi certifikatat ISO kan¢ afat t&€ caktuar validiteti.

Kompania joné rregullisht pajiset me standardin ISO 9001:2015 pér materiale dekorative, pasi ky
standard na nevojitet pér veprimtariné toné té pérditshme, si dhe pér bashképunim me
institucione publike dhe subjekte private. Me kalimin e afatit t& certifikatés s¢ dorézuar né oferté,
ne jemi pajisur sérish me nj€ certifikaté t€ re ISO 9001:2015 pér materiale dekorative, nga njé
kompani tjetér certifikuese, por me té njéjtin standard té kérkuar, duke déshmuar se: kriteri &shté
plotésuar né momentin e ofertimit; kriteri vazhdon t€ pérmbushet edhe aktualisht.

Prova:
Certifikata ISO 9001:2015 paraprake;

Certifikata e re ISO 9001:2015 (nga kompani tjetér certifikuese, por me t€ njéjtin standard té
kérkuar).

Megjithaté, AK-ja nuk ka kérkuar asnjé sqarim apo dokument shtes€¢, ndonése pér kété ishte e
obliguar ligjérisht, né bazé té:

Nenit 59 té€ LPP-sé;
Nenit 72 té€ LPP-sé;
Nenit 4 té€ Rregullores pér Prokurim Publik (RRPP).

Kérkesa pér sqarime né kété rast nuk €shté diskrecion, por detyrim ligjor, vecanérisht duke pasur
parasysh faktin se AGRIBAU SHPK ishte ofertuesi me ¢mimin mé té ulét.

Né vend qé t€ kérkonte sqarime pér njé certifikaté q€ ka skaduar gjaté fazés s€ vlerésimit, AK-ja
ka zgjedhur eliminimin ton€, edhe pse: kemi gené té€ certifikuar n€ momentin e ofertimit; dhe
jemi sé€rish té certifikuar edhe pas kalimit t€ afatit. Kjo nénkupton se e kemi plotésuar dhe
vazhdojmé ta plotésojmé kété kriter té paraparé né NJK dhe DT.

Verifikim selektiv i certifikatave ISO. N& rastin konkret, Autoriteti Kontraktues ka vepruar né
ményré selektive dhe t€ pabarabarté né procesin e verifikimit t€ certifikatave ISO, pasi qé: Né
kété rast, AK-ja do t€ duhej t€ konstatojé se OE “Te Fatosi SHPK” ka paraqitur kontrata té
papérgjegjshme, ose té€ konstatojé se ky OE &shté dashur t&€ paraqesé si nénkontraktor kompaniné
SEMI CLEANING SHPK, me t€ cilén kishte kontraté¢ bashképunimi me titull “Marréveshje
Bashképunimi” me numér specifik projekti, ashtu si¢ e parasheh edhe Neni 30 — Nénkontraktimi,
dhe si rrjedhojé ta eliminojé ofertén e tij si t€ papérgjegjshme.

Edhe pérkundér kétyre mangésive serioze, Autoriteti Kontraktues ka favorizuar OE-né€ e shpallur
fituese, pasi € lidhur me kété marréveshje nuk ka béré asnjé krahasim substancial ndérmjet
marréveshjeve t€ OE-sé fituese dhe marréveshjeve tona pér shfrytézimin e pajisjeve, duke mos
aplikuar té njéjtin standard vlerésimi.



Ky veprim pérbén trajtim selektiv dhe diskriminues, né kundérshtim me:
Nenin 7 t&€ LPP-sé (trajtimi i barabarté dhe mosdiskriminimi);

Nenit 1 dhe 6 té€ LPP-sé;

praktikén e konsoliduar t& OSHP-sé.

Pajisjet — Shportat ngritése

Pér mé tepér, theksojmé se vet€ém me dy shportat tona ngrit€se, pér t€ cilat kemi dorézuar déshmi
té pronésisé€, kemi pérmbushur plotésisht kriterin e kérkuar. Megjithaté, duke gqené se kemi pasur
edhe dy pajisje té€ tjera t€ siguruara me marréveshje pér shfrytézim me qira, kemi dorézuar
déshmi edhe pér kéto dy pajisje shtes€, duke paraqitur dokumentacion pér gjithsej katér (4)
pajisje, edhe pse kriteri kérkonte vetém dy (2).

Pér rrjedhojé, eliminimi yné nuk ka asnjé bazé ligjore apo faktike dhe pérbén shkelje té réndé té
Ligjit pér Prokurimin Publik.

Standard 1 dyfishté 1 verifikimit

Pér OE AGRIBAU SHPK, AK-ja ka kryer verifikim aktiv té certifikaté€s ISO 9001:2015 dhe ka
konstatuar se gjaté fazés s€ vlerésimit i ka kaluar afati i vlefshméris€, duke e pérdorur kété fakt si
arsyetim pér eliminim.

Ndérsa pér OE-né tjetér, t€ shpallur fituese, nga qasja né dokumente zyrtare rezulton qarté se
AK-ja: nuk ka kryer asnjé€ verifikim té certifikatés ISO; nuk ka kérkuar konfirmim nga organi
certifikues; nuk ka siguruar asnjé déshmi zyrtare pér vlefshmériné e saj. Ky veprim déshmon se
AK-ja: ka aplikuar standard té dyfishté vlerésimi; ka pérdorur verifikimin vetém pér njé OE
(AGRIBAU SHPK); ka cenuar parimin e trajtimit t€ barabarté¢ dhe mosdiskriminimit.

AK-ja ka pasur informacion se OE “Te Fatosi SHPK”, i1 shpallur fitues, né tenderin e njéjté né
vitin paraprak nuk ka dorézuar certifikaté valide ISO 9001:2015 pér materiale dekorative, ose
ekzistojn€ dyshime serioze se e njéjta ka gené e falsifikuar. Pérkundér késaj, AK-ja e ka shpallur
fituese két€ OE, edhe pse oferta e saj ka gené dukshém mé e larté se oferta joné.

Kéto fakte jané konfirmuar edhe nga konstatimet e Ekspertit t¢ OSHP-sé né ekspertizén e tij, t&
cilat jané té potencuara edhe n€ vendimin e OSHP-s¢ OSHP:2025 0732.

Pretendimi nr. 2 — Pajisjet teknike

Né vijim paragesim sqarimet lidhur me kriterin tjetér pér té cilin jemi eliminuar, edhe pse kemi
déshmuar né ményré té ploté se i pérmbushim kriteret e parapara.

Kriteri, ashtu si¢ ishte pércaktuar né NJK dhe DT, ishte si mé poshté:

3. Operatori Ekonomik duhet t&€ posedojé mjete, stabilimente dhe pajisje teknike qé jané té
domosdoshme pér realizimin e projektit: Dy shporta ngrit€se pér montim t€é ndri¢imit dhe
dekorimeve.

Déshmi: Deklarata doganore, libreza e garkullimit ose marréveshje pér shfrytézimin e tyre.



Ne kemi dorézuar dokumentacion dhe déshmi pér katér (4) pajisje, edhe pse kriteri kérkonte
vetém dy (2) pajisje:

pér dy (2) pajisje kemi dorézuar déshmi t€ pronésisé;

pér dy (2) pajisje t€ tjera kemi dorézuar marréveshje qiraje t€ vlefshme dhe funksionale
(marréveshje pér shfrytézim me qira pér 3 vite).

Megjithaté, n€ letrén standarde t€ AK-s€ €shté konstatuar se ekzistojné marréveshje, por se né to
nuk figuron emri dhe numri 1 aktivitetit t& prokurimit.

Sqarojmé se askund né NJK dhe DT nuk é&shté kérkuar qé€ marréveshjet pér shfrytézimin e
pajisjeve t€ jené té lidhura ekskluzivisht me kété aktivitet t€ prokurimit, me emér dhe numér té
prokurimit.

Vendosja e njé kérkese té tillé pas hapjes dhe vlerésimit té ofertave pérbén ndryshim té kritereve
dhe €shté né kund€rshtim me nenin 56 paragrafi 3 t€ LPP-sé, i cili pércakton se tenderuesi nuk
mund t& diskualifikohet n€ baza té kérkesave qé nuk jané€ t€ cekura n€ njoftimin pér kontraté dhe
dosjen e tenderit.

Pretendimi yné€ nr. 3 — Lidhur me konstatimin e AK-sé né€ pikén nr. 3

N¢€ pikén e treté t€ eliminimit, Autoriteti Kontraktues ka konstatuar se Operatori Ekonomik nuk
ka arritur t&€ déshmojé se posedon materiale/mostra sipas parametrave t&€ kérkuar gjaté vizités né
terren (shih konstatimin e AK-sg).

Sipas konstatimit t€ AK-sé:
3. GOE — Aneksi 1:

GOE nuk ka arritur t€ déshmojé se posedon materiale ose mostra sipas parametrave té kérkuar.
Komisioni i vlerésimit, gjaté vizités né terren, ka konstatuar se konsorciumi nuk ka arritur té
parages€ materiale ose mostra dhe pér kété arsye €shté konsideruar jo i pérgjegjshém.

Ky konstatim i komisionit €shté i pabazuar, i manipuluar dhe né kundérshtim té plot€ me
Dokumentacionin e Tenderit.

Fillimisht sqarojmé se, me Dosjen e Tenderit, nuk €shté kérkuar dorézimi i mostrave gjaté fazés
sé vlerésimit t& ofertave, por qarté &shté pércaktuar se mostrat/rezervat lidhen me fazén pas
nénshkrimit t€ kontratés, ashtu si¢ parashihet né Kushtet e Vecanta té Kontratés, konkretisht:

Rezervat — Kualiteti 1 Kontrollit (Neni 17.1):

10 dité pas nénshkrimit t€ kontratés, OE duhet t& keté rezerva pér t€ gjitha produktet e kontratés
né€ stoge; Implementimi i kontratés do t&€ caktohet n€ planin ¢ menaxhimit;

OE 1 nevojitet 1 muaj pér montimin e dekoreve;

Inspektimi dhe testimi do t€ kryhen me rastin e dorézimit, né pérputhje me Nenin 17 t€ Kushteve
té Pérgjithshme dhe adresat e specifikuara n€ Nenin 2.2 t&€ Kontratés.



Nga dokumentacioni kontraktual rezulton qarté se rezervat dhe mostrat lidhen ekskluzivisht me
fazén e implementimit t€ kontratés dhe jo me fazén e vlerésimit t& ofertés.

Autoriteti Kontraktues, n€ pikén nr. 3 t&€ eliminimit, ka konstatuar se Operatori Ekonomik nuk ka
arritur t&€ déshmojé posedimin e materialeve/mostrave gjaté vizités né terren. Ky konstatim &shté
1 pavérteté, 1 pabazuar dhe né€ kundérshtim té€ drejtpérdrejté me Dosjen e Tenderit, si dhe me
faktet e dokumentuara me shkrim ndérmjet paléve.

Me email zyrtar té datés 18.11.2025, Autoriteti Kontraktues, pérkatésisht zyrtari 1 prokurimit z.
Kreshnik Ismajli, ka njoftuar se komisioni i vlerésimit do t€ dalé né terren pér verifikimin e
pérmbushjes s€ aspektit vizual 90%, bazuar n€ deklaratén e dorézuar nga OE.

Ne kemi paralajméruar zyrtarin e prokurimit z. Kreshnik Ismajli, ZPP z. Visar Shehu dhe dy
anétarét e tjeré t€ komisionit pé€rmes emailit, duke ua t€rhequr vérejtjen se: Kjo vizité nuk éshté
konform deklaratés soné dhe nuk pérputhet me kérkesat e parashikuara n€ Aneksin 1 —
Specifikimet Teknike;

Kérkesa e pérshkruar né Aneksin 1 lidhet me realizimin e dekorimit né terren pas nénshkrimit té
kontratés, e jo me verifikimin e stokut apo inspektimin fizik t& produkteve né depo. Edhe pse ne
kemi kundérshtuar ményrén e realizimit t€ vizités, zyrtari 1 prokurimit ka insistuar g€ komisioni
ta realizojé vizitén (komunikim i cili bashkéngjitet késaj ankese).

Cfaré ka ndodhur realisht gjaté vizités né terren. Komisioni ka vizituar ambientet e kompanive
tona, ka paré veprimtarin€ afariste, materiale dekorative dhe mostra t€ ngjashme, si dhe materiale
bazé qé montohen né terren. Eshté diskutuar pérmbajtja e deklaratés sé dorézuar né oferté, e cila
lidhet me realizimin né terren dhe jo me posedimin e materialeve gjaté fazés sé vlerésimit.
Komisioni ka mbajtur procesverbal, i cili €shté nénshkruar nga ne pa asnjé vérejtje pér mungesé
materialesh apo mostrash. Pas vizit€s sé daté€s 18.11.2025, komisioni i vlerésimit ka
rekomanduar kompaniné toné pér kontraté dhe Autoriteti Kontraktues ka publikuar dokumentin
B58 — Njoftimi mbi Vendimin e AK-sé¢, me t€ cilin GOE Agribau SHPK & AneaGroup SHPK
éshté shpérblyer me kontraté. Kjo déshmon se komisioni ka gené€ i bindur pér kapacitetet tona
pér realizimin e kontratés.

Megjithaté, mé voné, né€ letrén standarde pér eliminim, AK-ja ka shtrembéruar géllimin e vizités,
duke pretenduar mungesé materialesh/mostrash — kriter 1 cili nuk ka ekzistuar fare.

Ky veprim bie drejtpérdrejt ndesh me nenin 56.3 t& LPP-s€, 1 cili ndalon diskualifikimin pér
kritere q&€ nuk jané t€ cekura né NJK dhe Dosjen e Tenderit.

Eliminimi pér “mungesé materialesh/mostrash dekorative” &shté faktikisht i rremé, i sajuar,
juridikisht 1 pagéndrueshém dhe procedurialisht i paligjshém, vecanérisht duke pasur parasysh se
né procesverbalin e vizités nuk ekziston asnj€ vérejtje pér mungesé materialesh.

Pretendimi yné nr. 4 — Lidhur me konstatimin e AK-sé né pikén nr. 4

Né letrén standarde pér eliminim, Autoriteti Kontraktues ka dhéné njé konstatim lidhur me
¢mimet e ofertuara nga Grupi i Operatoréve Ekonomik, duke pretenduar se ¢mimet jané té
paarsyeshme dhe jo reale.

Sipas arsyetimit t&¢ AK-s¢:



4. GOE — Paramasa:

GOE ka paraqitur ¢gmime qé€ nuk pérputhen me tregun, pasi né disa pozicione ka ¢gmime shumé té
uléta dhe né€ disa pozicione ¢mime shumé t€ larta, t€ cilat jané sqaruar dhe interpretuar me
vendimin e ZPP-s¢.

Pér kété arsye, AK ka konstatuar se oferta joné €shté jo bindése, e papérgjegjshme dhe rrezikon
ekzekutimin e projektit.

Ky konstatim éshté€ jo profesional, i paargumentuar dhe plotésisht i pabazuar né fakte dhe né ligj.
Autoriteti Kontraktues nuk ka specifikuar asnjé pozicion konkret me ¢mime t€ uléta apo té larta,
nuk ka béré asnjé krahasim me ¢mimet e tregut dhe nuk ka paraqitur asnjé analiz€ financiare apo
teknike.

Njé konstatim i till€ pa analiza dhe prova pérbén deklarim arbitrar dhe t& qéllimshém.

Sipas LPP-s¢ dhe praktikés s€ konsoliduar t€¢ OSHP-sé, para se njé ofert€ t€ shpallet e
paarsyeshme né€ ¢gmim, AK &shté e obliguar té kérkojé sqarime me shkrim nga OE, t€ analizojé
strukturén e gmimeve dhe t&€ dokumentojé procesin e analizés.

N¢ rastin konkret, asnjé kérkes€ pér sqarim nuk na &shté adresuar, ¢cka pérbén shkelje t€ réndé
procedurale.

AK 1 referohet “interpretimit nga ZPP”, pa sqaruar se kur &shté kérkuar ky interpretim, pér cilén
céshtje konkrete dhe me cilin akt zyrtar. Ligji nuk parasheh q€ interpretimi i ZPP-sé té
z&vendésojé analizén e komisionit vlerésues.

Kjo ngre dyshime serioze mbi funksionimin real t€ komisionit t€ vlerésimit dhe integritetin e
procedurés.

Né mungesé t€ ¢do analize konkrete dhe mungesés s€¢ kérkesé€s pér sqarim, ky konstatim nuk
mund t€ shérbejé si bazé ligjore pér eliminim dhe pérbén abuzim procedural, vecanérisht duke
pasur parasysh se ne jemi ofertuesi me ¢gmimin mé t€ ulét.

Pérgjigje n€ kérkesén pér rishqyrtim:

Operatori ekonomik “Agri Bau SHPK” (tutje “parashtruesi”), me daté 16.12.2025, ka parashtruar
kérkesé pér rishqyrtim kundér njoftimit mbi vendimin lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull
“Dekorimet verore, dimérore dhe shénimi i datave me réndési (loto I) — Ritender”, me nr. té
prokurimit 616-25-9661-2-1-1.

Gjaté shqyrtimit paraprak té kérkesé€s pér rishqyrtim té parashtruesit, éshté gjetur se kérkesa
€shté e lejuar dhe €shté parashtruar brenda afatit nga personi i autorizuar, si dhe nuk ekzistojné
pengesa té tjera pér t&€ shqyrtuar kérkesén e parashtruesit. Né két€ ményré jané plotésuar kushtet
pér t&€ vazhduar me shqyrtimin meritor (in meritum) t& kérkesés.

Lidhur me pretendimet ankimore té parashtruesit sa i pérket arsyeve eliminuese té prezantuara né
letrén standarde, pé€rmes s€ cil€s parashtruesi éshté eliminuar si 1 papérgjegjshém, éshté gjetur se
arsyet e evidentuara nga komisioni vlerésues pér eliminimin e parashtruesit si t€ papérgjegjshém
jané té sakta, t€ matshme dhe t€ ligjshme.



N¢é két€ ményré €shté gjetur se parashtruesi ka dorézuar oferté t&€ papérgjegjshme, pér té cilén me
té drejté éshté eliminuar nga aktiviteti i prokurimit, ndérsa té gjitha pretendimet e tij ankimore
jané té pabazuara né térési.

Nga sa u tha mé sipér, éshté gjetur se parashtruesi nuk ka paraqitur argumente té qéndrueshme
pér t€ mbéshtetur pretendimet e tij. Prandaj, kérkesa pér rishqyrtim e parashtruesit €shté refuzuar
si e pabazuar né térési.

Pér pikén I dhe II t€ kétij vendimi éshté vendosur duke u bazuar né nenin 63, paragrafi 63.1.1,
nénparagrafi b), lidhur me nenin 62, paragrafi 62.1, nénparagrafi d) t&€ Rregullores nr. 001/2022
pér Prokurimin Publik. Pér pikat III dhe IV t€ kétij vendimi €sht€ vendosur duke u bazuar né
nenin 63, paragrafi 63.2 t& Rregullores nr. 001/2022 pér Prokurimin Publik.

Duke u mbéshtetur te neni 111 paragrafi 5 lidhur me nenet 113 dhe 114 t€ LPP, Organi
Shqyrtues 1 Prokurimit me daté 08.01.2025 ka autorizuar ekspertin shqyrtues pér t€ béré
shqyrtimin fillestar t€ dosjes dhe pretendimeve sipas ankesés me nr. 2025/1277, ndérsa me daté
18.01.2026 &shté dorézuar raporti i ekspertit shqyrtues me nr. 2025/1277, me rekomandimet si né
vijim Duke u bazuar né€ sqarimet e lartpérmendura, eksperti shqyrtues 1 propozon panelit
shqyrtues qé ankesa e OE ankues t€ aprovohet si e bazuar, t&€ anulohet njoftimi pér dhénie té
kontratés dhe rekomandon qé¢ lénda té kthehet né€ rivlerésim.

Raportin e ekspertizés e kané pranuar me rregull t&€ gjitha palét procedurale. AK nuk éshté
pajtuar rekomandimet e raportit t€ ekspertit shqyrtues, ndérsa OE &shté pajtuar lidhur me raportin
e ekspertit shqyrtues.

Paneli shqyrtues ka vlerésuar se jané plotésuar kushtet pér t€ vendosur mbi kété 1€ndé pa seancé
dégjimore né kuptim té nenit 24 paragrafi 1 t€ Rregullores s€¢ Punés s¢ OSHP-sé¢ duke marr
parasysh qé€ pretendimet e paléve dhe parashtresat e tyre, provat si dhe raporti i ekspertit
shqyrtues ofrojné t& dhéna té mjaftueshme pér t&€ vendosur né€ aspektin meritor lidhur me rastin.

- Administrimi dhe vilerésimi i provave —

Me qgéllim té vértetimit t€ drejté gjendjes faktike, paneli shqyrtues ka administruar si prova
Raportin e Ekspertit Shqyrtues, parashtresat dhe dokumentet e operatorit ekonomik ankues,
shkresat dhe dokumentet e Autoritetit Kontraktues, dokumentet relevante lidhur me aktivitetin e
prokurimit si dhe t€ gjitha provat qé jan€ propozuar nga palét procedurale.

Lidhur me pretendimet e OE AGRI BAU SH.P.K., eksperti shqyrtues pérmes raportit nr.
2025/1277 ka vlerésuar si n€ vijim:

Pérgjigjet e ekspertit shqyrtues né€ pretendimet ankimore

Eksperti shqyrtues, pas verifikimit t€ detajuar dhe individual té t€ gjitha dokumenteve té
pérfshira n€ dosjen e tenderit, si dhe pas shqyrtimit t€ pretendimeve ankimore té paraqgitura nga
pala ankuese, duke u bazuar né€ dispozitat pérkatése t€ Ligjit pér Prokurimin Publik (LPP), aktet
ligjore sekondare té Rregullores pér Prokurimin Publik (versioni i konsoliduar), si dhe né
dokumentacionin zyrtar t€ aktivitetit t€ prokurimit, me theks t€ vecanté né ecuriné e procedurés
tenderuese ashtu si¢ €shté kontestuar né ankesé, konstaton si vijon:

Pretedimet e palés ankuese:



Pérgjigje e eksperrtit shqyrtues - lidhur me kronologjiné e aktivitetit t€ prokurimit dhe
pretendimet e pal€s ankuese

Autoriteti Kontraktues ka zhvilluar proceduré t€ hapur t€ prokurimit, n€ pérputhje me dispozitat
e Ligjit pér Prokurimin Publik. Pas pérfundimit t& fazés sé ekzaminimit dhe vlerésimit té
ofertave, Komisioni i1 Vlerésimit ka rekomanduar pér dhénie kontrate ofertén e operatorit
ekonomik Agri Bau Sh.p.k., vendim 1 cili éshté formalizuar pérmes Vendimit B58 — Njoftim pér
Dhénie Kontrate.

Kundér kétij vendimi, operatori ekonomik pjes€marrés te Fatosi Sh.p.k. ka paraqitur kérkes€ pér
rishqyrtim, duke ushtruar t€ drejtén e tij ligjore né pérputhje me nenin 108/A t€ LPP-s€¢ —
Zgjidhja preliminare e mosmarréveshjeve, me té cilén ka atakuar vendimin e Autoritetit
Kontraktues pér dhénie kontrate.

Bazuar né kérkesén pér rishqyrtim té paraqitur kundér vendimit B58 — Njoftim pér Dhénie
Kontrate, Autoriteti Kontraktues, me daté 03.12.2025, ka vendosur qé¢ lénda t€ kthehet né
rivlerésim. Né kété kuadér, éshté angazhuar Komisioni pér Rivlerésim t€ Ofertave, i cili, pas
shqyrtimit t¢ dokumentacionit pérkatés, ka konstatuar se oferta e operatorit ekonomik fillimisht
té rekomanduar pér kontraté (Agri Bau Sh.p.k.) pérmbante mangési né disa dokumente t€ ofertés,
pér ¢ka oferta &shté vlerésuar si e papérgjegjshme.

Si rrjedhojé e kétyre konstatimeve, dhe né pérputhje me raportin ¢ Komisionit pér Rivlerésim,
Autoriteti Kontraktues, me daté 11.12.2025, ka rekomanduar pér dhénie kontrate operatorin
ekonomik te Fatosi Sh.p.k., duke reflektuar gjetjet e raportit té rivlerésimit té ofertave.

Pjes nga raporti i komisionit té ri-vlersimit;

Mg datén 16.12.2026, operatorét ekonomiké né€ grup, pérmes té autorizuarit Agri-Bau Sh.p.k., né
cilésin€ e palés me interes né€ kété aktivitet t€ prokurimit, kané paraqitur kérkes€ pér rishqyrtim
kundér vendimit té Autoritetit Kontraktues — Komuna ¢ Prishtin€s, me té cilin éshté rekomanduar
pér dhénie kontrate operatori ekonomik Fatosi Sh.p.k..

Né kérkesén e paraqitur, pala ankuese pretendon se Autoriteti Kontraktues nuk ka ofruar
arsyetim t€ mjaftueshém dhe t€ argumentuar pér vendimin e marré, duke theksuar se, sipas
vlerésimit t€ saj, pretendimet e ngritura né kérkesén pér rishqyrtim kané gené t€ bazuara dhe té
argumentuara, n€ pérputhje me dispozitat e legjislacionit né fuqi pér prokurimin publik.

Pretendimi numér 1 1 pal€s ankuese:
Mendimi dhe t€ gjeturat e ekspertit shqyrtues lidhur me pretendimin ankimor

Nga shqyrtimi 1 dokumentacionit té ofert€s sé pal€s ankuese rezulton se &shté paraqitur
certifikata ISO 9001:2015, me afat vlefshmérie deri mé 13.11.2025, ndérkohé qé hapja e ofertave
€shté realizuar mé datén 12.11.2025. Rrjedhimisht, né momentin e hapjes s€ ofertave, certifikata
né fjal€ ka gené valide dhe né€ fuqi.

Megjithaté, gjaté faz€s s€ rivlerésimit t€ ofertave, sipas verifikimeve té kryera nga eksperti
shqyrtues dhe bazuar né dokumentacionin e procedurés tenderuese t€ publikuar né platformén e
e-Prokurimit, éshté konstatuar se certifikata [ISO 9001:2015 nuk ka gené valide né até faz€, pér
shkak té skadimit té afatit t&€ saj t& vlefshméris€. Né kété kontekst, Autoriteti Kontraktues,



respektivisht Komisioni pér Rivlerésim té Ofertave, ka rekomanduar q€ oferta pérkatése té
shpallet e papérgjegjshme.

Eksperti shqyrtues vleréson se operatori ekonomik ankues, duke pasur parasysh se certifikata
ISO 9001:2015 ka gené prané skadimit té afatit, gjaté fazés sé ofertimit ka pasur mundési dhe
pérgjegjési t€ paraqes€ déshmi plotésuese, pérfshiré deklarim apo dokumentacion qé vérteton se
€shté né proceduré té ri-certifikimit pér standardin ISO 9001:2015. Nga shqyrtimi i dokumenteve
té 1énd€s nuk rezulton se €shté paraqitur ndonjé déshmi e tillé n€ fazén pérkatése t€ ofertimit.

Megjithaté, eksperti shqyrtues véren se Autoriteti Kontraktues, gjaté procesit té rivlerésimit, ka
pasur mundési ligjore t€ kérkojé sqarime ose dokumentacion shtes€, duke u bazuar n€ nenin 72 té
LPP-sé¢ — Dokumentacioni dhe informacioni shtesé¢, meqgenése certifikata ISO 9001:2015 bén
pjesé né kategorin€é e dokumenteve qé mund t€ sqarohen apo pérditésohen, pa ndryshuar
p€rmbajtjen thelbésore t& ofertés.

Né kété drejtim, operatori ekonomik ankues, s€ bashku me ankesén, ka paraqitur certifikatén ISO
9001:2015 té ri-vazhduar, me periudhé vlefshmérie nga 18.11.2025 deri mé 17.11.2028, cka
déshmon vazhdimésiné e certifikimit pér standardin pérkatés. Pér rrjedhojé, né kété kontekst,
pretendimi i pal€s ankuese vlerésohet si pjes€risht i bazuar.

Pretendimi numér 2 i palés ankuese:

Mendimi dhe t€ gjeturat e ekspertit shqyrtues lidhur me pretendimin ankimor numér 3 —
Kapaciteti teknik dhe profesional.

Nga shqyrtimi i dokumentacionit t& paraqitur nga operatori ekonomik ankues né platformén e e-
Prokurimit, rezulton se ky i fundit ka dorézuar dokumentacionin pér katér (4) makineri —
kamioné me ving dhe me korp, t€ cilat, bazuar né t€ dhénat e prezantuara, pérmbushin kérkesat e
pércaktuara nga Autoriteti Kontraktues né Dosjen e Tenderit, lidhur me kriteret e kapacitetit
teknik dhe profesional.

Dokumentacioni i ngarkuar né platformé pérmban t€ dhéna té mjaftueshme dhe t€ verifikueshme
mbi ekzistencén dhe disponueshmériné e makinerive t€ deklaruara, duke 1 mundésuar Autoritetit
Kontraktues vlerésimin e drejt€ dhe objektiv t€ kétij kriteri, né pérputhje me kérkesat e
pércaktuara né Ftesén pér Dorézimin e Tenderéve (FDT) dhe Dosjen e Tenderit.

Né kété kontekst, konstatohet se pretendimi ankimor 1 operatorit ekonomik ankues, 1 cili lidhet
me ményrén e vlerésimit t& kriterit t€ kapacitetit teknik dhe profesional nga Autoriteti
Kontraktues, éshté i bazuar, pasi nga dokumentacioni i paraqitur rezulton se kriteri né fjalé¢ éshté
plotésuar né pérputhje me kérkesat e Dosjes sé Tenderit.

Pretendimi numér 3 1 palés ankuese:
Mendimi dhe t€ gjeturat e ekspertit shqyrtues — Pretendimi nr. 3

Nga shqyrtimi 1 dokumentacionit t€ tenderit, si dhe 1 shkresave zyrtare t€ shkémbyera ndérmjet
paléve, rezulton se Dosja e Tenderit nuk parasheh detyrimin pér dorézimin apo prezantimin e
mostrave apo materialeve gjaté fazés sé vler€simit t€ ofertave. Pérkundrazi, dokumentacioni i
tenderit pércakton gqart€é se rezervat dhe mostrat lidhen me fazén e nénshkrimit dhe
implementimit t€ kontratés, si¢ parashihet né Kushtet e Veganta té Kontratés.
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Konkretisht, operatori ekonomik obligohet t€ keté rezerva né€ stok dhjet€ (10) dité pas
nénshkrimit t€ kontratés, ndérsa testimi dhe inspektimi 1 materialeve realizohen né momentin e
dorézimit, n€ pérputhje me nenin 17 t&€ Kushteve té Pérgjithshme t& Kontratés.

Né két€ kontekst, konstatohet se Autoriteti Kontraktues, lidhur me pretendimin nr. 3 t&
eliminimit, e ka bazuar vendimin e tij n€ njé kriter q€ nuk ka qené 1 aplikueshém né fazén e
vlerésimit t€ ofertave, duke e konsideruar mungesén e mostrave gjaté vizités né terren si element
eliminues.

Po ashtu, nga procesverbali zyrtar i datés 18.11.2025 rezulton se Autoriteti Kontraktues ka
sqaruar se vizita né terren kishte pér qéllim verifikimin vizual t€ p&rmbushjes né masén rreth
90%, bazuar né deklarimet e dorézuara nga operatori ekonomik, ¢cka konfirmon se kjo vizité
€shté realizuar gjaté fazés sé vlerésimit té ofertave, e jo n€ fazén e zbatimit té kontratés.

Pér rrjedhojé, konstatohet se veprimi 1 Autoritetit Kontraktues né kété piké nuk jané né€ pérputhje
me Dosjen e Tenderit dhe dokumentacionin parakontraktual, andaj pretendimi i palés ankuese
vlerésohet si 1 bazuar.

Pretendimi numér 4 i1 palés ankuese:
Pérgjigje e ekspertit shqyrtues lidhur me pretendimin ankimor nr. 4 — Cmimi i ofertuar

Nga shqyrtimi i vendimit té Autoritetit Kontraktues, si dhe i dokumentacionit t€ administruar né
két€ 1€ndé, rezulton se konstatimi pér eliminimin e operatorit ekonomik lidhur me ¢mimin e
ofertuar €sht€ bazuar né vlerésimin se disa pozicione té€ list€s sé ¢mimeve jané t€ paarsyeshme.

Megjithaté, nga dokumentacioni i shqyrtuar nuk rezulton se gjaté fazés pérkatése t& procedurés
€shté kryer analiz€ e strukturuar financiare apo teknike pér secilin pozicion konkret té list€s sé
¢mimeve, ¢ cila do t€ pérfshinte elemente si: struktura e kostos, materialet, punét, transporti,
montimi, si dhe arsyet e mundshme té devijimit nga ¢mimet e tregut apo faktoré t€ tjeré
objektivé q¢ mund té€ ndikojné né realizimin e kontratés.

Po ashtu, nuk rezulton se operatorit ekonomik i €shté kérkuar sqarim né€ pérputhje me nenin 61 té
LPP-sé — Tenderét Jo-Normalisht t&€ Ulét, lidhur me ¢mimet e ofertuara, proceduré kjo qé do té
mundésonte verifikimin e baz€s reale dhe objektive t€ ¢mimeve té ofertuara, qofshin ato t& uléta
apo té€ larta. Dokumentacioni i 1éndés nuk evidenton ndjekjen e ndonjé procedure t€ miréfillté
nga komisioni pér analiz€ t&€ detajuar t€ ¢mimeve apo krahasime té arsyetuara pér pozicionet
specifike t€ kontestuara.

N¢ kété kuadér, konstatohet se vlerésimi 1 ¢gmimit t€ ofertuar nuk €shté shogéruar me arsyetim té
mjaftueshém dhe dokumentim t€ detajuar, duke mos mundésuar verifikim té ploté té bazés
faktike mbi t€ cilén Esht€ mbéshtetur vendimi pér eliminimin e operatorit ekonomik né kété€ pike.

Ky konstatim i ekspertit shqyrtues bazohet ekskluzivisht n€ mungesén e analizés s¢ dokumentuar
dhe t€ strukturuar t&€ ¢gmimeve n€ dosjen e 1é€nd€s dhe nuk ka pér g€llim t€ vlerésoj€ politika apo
praktika t€ Autoritetit Kontraktues, por t& japé njé vlerésim teknik dhe objektiv mbi procedurén e
ndjekur dhe dokumentacionin e administruar. Pér rrjedhojé, pretendimi ankimor i pal€s ankuese
lidhur me kété piké vlerésohet si i bazuar.

- Gjetjet e Panelit Shqyrtues —
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Paneli shqyrtues né ményré t€ pavarur dhe objektive, me ndérgjegje dhe kujdes profesional ka
vlerésuar té gjitha provat e rastit. Né két€é ményré €shté gjetur se Autoriteti Kontraktues nuk ka
vepruar né pérputhje me dispozitat ligjore pér prokurimin publik dhe kérkesat e dosjes s€ tenderit
lidhur me aktivitetin e prokurimit DEKORIMET VERORE, DIMERORE DHE SHENIMI I
DATAVE ME RENDESI(LOTO I)-Ritender me numér t& prokurimit 616-25-9661-2-1-1.

Paneli Shqyrtues, administroi t€ gjitha shkresat e késaj 1énde, pérfshiré aktet dhe veprimet e AK,
parashtresat dhe provat e ankuesit dhe raportin e ekspertit shqyrtues dhe duke i analizuar té gjitha
ato n€ kontekstin e pérgjithshém t€ késaj ¢éshtje ka krijuar bindjen e pavarur e tij/sajé, se ankesa
e OE ankues t€ aprovohet si e bazuar. N& keté rast Paneli shpjegon se raporti i ekspertizés
pérmban té gjitha pohimet ankimore dhe analizat lidhur me to, duke i shpjeguar né ményré
specifike né€ raport me dispozitat e shkelura, sikurse kérkohet kjo s€ paku me dispozitén e nenit
113 dhe 114 t&€ LPP-sé. Si rrjedhojé, Paneli Shqyrtues e mbéshtet rekomandimin e ekspertit
shqyrtues q€ ankesa e OE ankues té€ aprovohet si e bazuar, t€ anulohet B58Njoftimi mbi
vendimin e AK-se dhe lénda té kthehet né€ ri-vlerésim.

Paneli vlerésues sipas vlerésimit t€ pavarur t€ tij né kuptim té nenit 105, duke e pasur parasysh
kérkesén e nenit 104, paragrafi 1, t€ Ligjit té cituar sipas t€ cilit, cituar: “Procedura e shqyrtimit
té prokurimit do té zbatohet dhe realizohet n€ ményré t€ shpejté, t€ drejt€ dhe pa diskriminim, qé
ka pér qéllim zgjidhjen e drejté, té ligjshme dhe efektive té 1éndés...” si dhe né€ harmoni me nenin
1, t& LPP, sipas té cilit, q€llimi i kétij Ligji €shté mes tjerash, cituar: “...t€ siguroj integritetin dhe
pérgjegjésiné e zyrtaréve publik, nénpunésve civil dhe personave té tjeré qé kryejné€ ose jané té
pérfshiré né€ njé aktivitet t€ prokurimit duke kérkuar g€, vendimet e individéve té till€¢ dhe baza
ligjore e faktike pér vendimet e tilla, t€ mos ndikohen nga interesat personale, t&€ karakterizohet
me jo-diskriminim dhe me njé shkallé t€ lart t€ transparencés dhe t€ jené né pérputhje me
kérkesat procedurale dhe genésore t€ kétij ligji”. Prandaj Paneli Shqyrtues i bazoi konstatimet e
tij né dispozitat relevante t&€ LPP-sg, té€ cilat parashohin dhe rregullojné situata té tilla, e g€ mund
té paraqiten gjaté njé aktiviteti t€ prokurimit.

Paneli Shqyrtues, pas shqyrtim té gjitha fakteve dhe argumenteve ka ardhur né pérfundim se AK
gjaté zhvillimit t€ kétij aktiviteti t€ prokurimit nuk ka respektuar dispozitat ligjore t&€ LPP-sg,
késhtu qé urdhéron AK-n€ q¢€ gjaté rivleré€simit t& kétij aktiviteti t& prokurimit t€ ju pérmbahet né
térsi dispozitave ligjore t&€ LPP-sé.

Andaj, duke vepruar né pajtim me kompetencat e cituara si mé sipér dhe nenin 104 paragrafi 4
lidhur me paragrafin 1, sipas té cilit procedura e shqyrtimit té€ prokurimit do té zbatohet dhe
realizohet n€ ményré t&€ shpejté, t€ drejt€é dhe pa diskriminim, qé ka pér géllim zgjidhjen e
ligjshme dhe efektive t€ 1éndés, si dhe duke ju referuar nenit 117 t€ LPP-sé, dhe né provat e
prezantuara si mé larté Paneli Shqyrtues vendosi si né dispozitiv t€ kétij vendimi.
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Kryetar i Panelit Shqyrtues

~ “Batisha Ibrahimi

L

Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk éshté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkesépadi ka t€ drejté
t’1 drejtohet Gjykatés Komerciale n€ Prishtin€, né€ afat prej 30 ditésh nga data e pranimit té kétij
vendimi.

Vendimi t’i dorézohet:

e AK - KUVENDII KOMUNES SE PRISHTINES
e OE-AGRIBAU SH.P.K.
e  Arkivés sé OSHP-sé:
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