Republika e Kosovés
Republika Kosova — Republic of Kosovo
ORGANI SHQYRTUES I PROKURIMIT
TELO ZA RAZMATRANJE NABAVKE
PROCUREMENT REVIEW BODY

&

&

0, £)
Odq - ypvad™

Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2026/0023

Paneli Shqyrtues, 1 eméruar nga U.D Kryetari i Organit Shqyrtues té€ Prokurimit (OSHP), né bazé
té nenit 105, 106, dhe 117 t&é Ligjit pér Prokurim Publik t€ Republikés s¢ Kosovés (LPP) né
pérbérje nga Batisha Ibrahimi-Paneliste Individuale duke vendosur sipas ankes€s s& Operatorit
Ekonomik (OE) AAB CONSTRUCTION SH.P.K., kundér Vendimin pér dhénie té njé kontraté
ose t€ njé konkursi t€ projektimit t¢ KUVENDI I KOMUNES SE PRISHTINES né cilésiné e
Autoritetit Kontraktues (AK) lidhur me aktivitetin e prokurimit Ndértimi i 1 parkut n€ Hajvali me
numeér t€ prokurimit 616-25-1776-5-2-1, me 18.02.2026, mori:

Vendim

1. Aprovohet, si pjeserishté e bazuar ankesa e OE AAB CONSTRUCTION SH.P.K., me nr.
2026/0023, e datés 09.01.2026, lidhur me aktivitetin e prokurimit ‘’Ndértimi 1 i parkut né Hajvali
me numér té prokurimit 616-25-1776-5-2-1.

2. Anulohet, né térsi aktiviteti me titull: ’Ndértimi 1 1 parkut né Hajvali me numér t€ prokurimit
616-25-1776-5-2-1 e inicuar AK t¢ KUVENDI I KOMUNES SE PRISHTINES.

3. Né afat prej 10 ditésh, AK duhet ta informojé OSHP pér t€ gjitha veprimet e ndérmarra lidhur
me kété aktivitet t€ prokurimit, n€ t€ kundértén, OSHP ka té drejté t€ ndérmarré masa ndaj AK
pér mos respektim t€ vendimit sikurse parashihet me dispozitat e nenit 131 t& LPP.

4. Megenése ankesa e OE ankues aprovohet si pjesérisht e bazuar, béhet kthimi 1 tarifés s€
ankes€s né shumén e deponuar me rastin e parashtrimit t&€ ankesés. OE ankues obligohet qé
konform nenit 31 pika 6 t€ Rregullores s¢ Punés s¢ OSHP-s€, né afat prej gjashtédhjeté (60)
dit€sh t€ b&jé kérkesé pér kthim t& sigurimit t€ ankesés, né€ t€ kundértén 1 béhet konfiskimi i
depozités, dhe kéto mjete kalojné Buxhetin e Republikés s¢ Kosovés.

Arsyetim

- Faktet dhe rrethanat procedurale -



Me 13.03.2025 KUVENDI I KOMUNES SE PRISHTINES., duke vepruar né cilésiné e
Autoritetit Kontraktues, ka publikuar Njoftimin pér kontraté BO0S5, pér aktivitetin e
prokurimit Ndértimi 1 1 parkut né Hajvali me numér té prokurimit 616-25-1776-5-2-1.

Autoriteti kontraktues ka zbatuar proceduré t&€ hapur, lloji 1 kontratés: puné, vlera e parashikuar
e kontratés 100,000.00 €.

Me 17.12.2025 KUVENDI I KOMUNES SE PRISHTINES., duke vepruar né cilésiné e
Autoritetit Kontraktues, ka publikuar Njoftimin mbi vendimin (B58), ku €shté rekomanduar pér
kontraté¢ GOE: “NPT DAQA & NTP Lulishta Bugaj.

Me 22.12.2025, OE ankues ka parashtruar kérkesé pér rishqyrtim ku me daté 31.12.2025 AK e
ka refuzuar si t€ pa bazuar kérkesén pér rishqyrtim.

Me 09.01.2026, OE AAB CONSTRUCTION SH.P.K., ka parashtruar ankesé né OSHP, e cila
éshté evidentuar me numér protokolli 2026/0023, duke e atakuar Vendimin e cituar si mé sipér té
AK, pér dhénie té kontratés.

-Mbi fazén e shqyrtimit paraprak-

Organi Shqyrtues i1 Prokurimit ka konstatuar se ankesa 1 pérmban t€ gjitha elementet e
pércaktuara pérmes nenit 111 t&€ LPP dhe si e tillé €shté parashtruar brenda afatit ligjor né
pérputhje me nenin 109 paragrafin 1 t¢ LPP pas procedurés paraprake pér zgjidhje t&
mosmarréveshjeve né kuptim t€ nenit 108/A t€ LPP, nga operatori ekonomik g€ éshté palé e
interesuar sipas nenit 4 paragrafit 1 nén-paragrafit 26 t€¢ LPP. Né kété¢ ményré Organi Shqyrtues i
Prokurimit ka konstatuar se €sht€ kompetent pér té€ shqyrtuar kété ankesé sipas nenit 105 t&€ LPP
dhe nuk ekziston asnjé pengesé procedurale pér té vazhduar me shqyrtimin e ankes€s né ményré
meritore.

Pretendimet e operatorit ekonomik ankues AAB CONSTRUCTION SH.P.K., jané parashtruar si
né vijim:

Deklarata mbi faktet dhe Argumentet

T€ pa kénaqur me njoftimin mbi Vendimin e Autoritetit Kontraktues KUVENDI I KOMUNES
SE PRISHTINES né lidhje me aktivitetin e prokurimit: Ndértimi i i parkut né Hajvali me nr. te
prokurimit: 616-25-1776-5-2-1 ne afatin ligjor konform ligjit, ushtrojmé kété: A N K E S E Pér
shkak se AK - KUVENDI I KOMUNES SE PRISHTINES - Ne ményré te kundérligjshme e ka
shpallur te pergjegjshem si dhe ka shpallur fitues kompanine N.P.T.Daqa & N.T.P Lulishtja
Bugaj; ne procedurén e prokurimit ne lidhje me aktivitetin e prokurimit: Ndértimi i 1 parkut né
Hajvali me nr. te prokurimit: 616- 25-1776-5-2-1 ndérsa kompania né fjalé €shté e eliminuar e ku
do té sqarojmé edhe mé poshté Autoriteti Kontraktues KUVENDI I KOMUNES SE
PRISHTINES ka publikuar Njoftimi mbi vendimin e AK-se. N¢ kété proceduré té tenderitmit ne
jemi eliminuar nga kjo proceduré me pretekstin si n€ vijim;

Pavarésisht késaj, né bazé t€ Rregullores nr. 26.16, kérkesa e Autoritetit Kontraktues pér
noterizim t€ dokumenteve konsiderohet e panevojshme dhe e pabazuar. Autoriteti Kontraktues,
bazuar n€ nenet 69 dhe 72 t€ LPP-sé, ka pasur mundésiné ligjore qé t€ kérkojé sqarime dhe/ose
plotésime pér déshmité e kérkuara, ashtu si¢ jané pércaktuar né Dosjen e Tenderit (DT) dhe né
Njoftimin pér Kontraté. Konkretisht, pér listén e projekteve dhe stafin profesional té lartcekur,



€shté dashur té kérkohen dhe té dorézohen déshmité sipas kérkesave t& pércaktuara né DT, e jo té
vendosen kritere shtesé q€ nuk jan€ paraparé né dokumentacionin e tenderit. Pavarésisht faktit se
Paneli Shqyrtues, né Ankesén e komapnisé spmé nr. 789/2025, ka kérkuar shprehimisht qé té
sigurohen informata shtesé€, Autoriteti Kontraktues nuk ka vepruar sipas Vendimit t€ Panelit
Shqyrtues, duke mos paraqitur kérkesén pérkatése pér sqarime dhe duke mos respektuar
udhézimet e dhéna. Ku i gjitha dokumentacioni pér t€ cilin jemi eliminuar ka mundur g€ té
kérkohen né baz€ t€ Nenit-72-Dokumentacioni dhe informacioni shtes€¢, dokumente té cilat jemi
té gatshém edhe ti prezantojmé konform njoftimit pér kontraté dhe dosjes s€ tenderit:

Duke u bazuar né dispozitat ligjore n€ fuqi, ne si Operator Ekonomik kemi ofruar ¢mimin
ekonomikisht mé té favorshém pér vlerésim, si dhe kemi paraqitur njé periudhé€ garantuese pér
punét e kryera mé t&€ gjaté sesa Operatori Ekonomik i cili &shté shpallur/pretendon pér
nénshkrimin e kontratés. Pér kété arsye, ne do té argumentojmé dhe specifikojmé shkeljet, si dhe
kérkesat g€ nuk jané pérmbushur nga ana e Operatorit Ekonomik t&€ pérgjegjshém dhe pretendues
pér nénshkrimin e kontratés. Po ashtu, si né Vendimin e Panelit Shqyrtues, ashtu edhe né
mendimin e Ekspertit Shqyrtues nr. 789/2025, lidhur me eliminimin toné, &shté theksuar se nga
ana juaj &shté dashur t€ kérkohen informata sqaruese pér kété pretendim. Megjithaté, ne nuk
kemi pranuar deri mé tani asnjé kérkes€ pér sqarim. Pér rrjedhoj€, kérkojmé nga ana juaj g€ té
paraqitet kérkesa pér informata sqaruese, n€ ményré q€ ne t€ kemi mundésin€ t€ déshmojmé se
jemi Operator Ekonomik i pérgjegjshém dhe se p&€rmbushim plotésisht kérkesat e dosjes sé
tenderit.

Shkeljet pér té cilat N.P.T.Daga & N.T.P Lulishtja Bugaj €shté dashur q¢ té eliminohet.

Né dosjen e tenderit Kérkesat mbi mundésité teknike dhe/ose profesionale 9.1 & 9.2 &shté
kérkuar:

2. Operatori ekonomike duhet te angazhoj personelin profesional te cilét duhet te kené
kualifikimet shkollore te méposhtme:

4.a) Udhéheqés i punishtes - Inxhinier i diplomuar i ndertimtarise me 5 vite pérvojé pune pas
diplomimit , duhet te kete deshmi te punes ne udheheqje te kontratave te ngjajshme ne periudhen
tre vjecare.

b) Inxhinier i diplomuar i industrise se drurit se paku 3 vite pervoj pune pas diplomimit.
c) Arkitekt i diplomuar me 3 vite pérvoj€ pune pas diplomimit.

Si déshmi 2. a) OE né kuadér té stafit duhet t€ ket€ njé deklaraté origjinale ku eméron
menaxherin e projektit 1 cili duhet t€ jeté inxhinier 1 diplumar. Te déshmohet me CV’n e
nénshkruar, diploma mbi kualifikimin , referenca pér punét e méparshme. Kontrata e punés me
punédhénésin ose marréveshje pér kété projekt. Pér pikat b), c), d), - T€ déshmohet me CV-né e
nénshkruar, diploma mbi kualifikimin, referenca per punét e méparshme dhe kontrata e punes me
punedhenesin ose marrveshje per keté projekt.

1) Pér udhéhésin e punishtés- si déshmi éshté kérkuar:

a) Inxhinier i diplomuar i ndertimtarise me 5 vite pérvojé pune pas diplomimit , duhet te kete
deshmi te punes ne udheheqje te kontratave te ngjajshme ne periudhen tre vjecare.



Si déshmi 2. a) OE né kuadér t€ stafit duhet t€ ket€ njé deklaraté origjinale ku eméron
menaxherin e projektit i cili duhet t€ jet€ inxhinier i diplumar.

Te déshmohet me CV’n e nénshkruar,diploma mbi kualifikimin , referenca pér punét e
méparshme. Kontrata e punés me punédhénésin ose marréveshje pér kété projekt.

GOE N.P.T. Daga dhe N.T.P. Lulishtja Bugaj nuk kané dorézuar njé deklaraté ku €shté eméruar
menaxheri 1 projektit. GOE duhet té ishte eliminuar nga procesi. Duke e pasur parasysh q¢€ kjo ka
gené edhe kriter i vlerésimit né Njoftimin pér kontraté dhe Dosjen e tenderit. Mungon CV-ja e
nénshkruar e inxhinierit. Kjo &shté njé kérkesé e réndésishme pér vlerésimin e kandidatéve dhe
duhet té€ sigurohet njé dokument i tillé. Duke e pasur parasysh qé kjo ka gené edhe kriter i
vlerésimit né Njoftimin pér kontraté dhe Dosjen e tenderit.

Referenca per punét e mépoarshme &éshté specifikuar angazhimi i Inxhinierit né projektet e
kompanisé€ N.P.T Daga mirépo, né CV té prezantuar pér inxhinierin, nuk &éshté e cekur qé ka
punuar apo qé€ ka gené i angazhuar né projektet e kompanié Daqa.

Kjo ¢éshtje éshté shtjelluar edhe né Vendimin e PSH nr. 789/25, ku n€ ményré té qarté &shté
konstatuar se pretendimi yné €shté i bazuar dhe géndron. N& kété vendim &shté saktésuar se
dokumentacioni pérkatés nuk éshté prezantuar, dhe pér rrjedhojé Operatori Ekonomik né fjalé
éshté dashur té eliminohet nga procedura e prokurimit. Nuk mund té pranohen si t€ rregullta dhe
té¢ vlefshme t& gjitha dokumentet e dorézuara mé pas, pérfshiré edhe vendimin pér
menaxherin/udhéheqésin e punishtes, pasi q€ ekzistenca e kétij dokumenti nuk ka gené e
déshmuar né momentin e ofertimit dhe, si i tillé, nuk pérmbush kérkesat e Dosjes sé Tenderit.
Duke pasur parasysh se kérkesat e pércaktuara n€ Njoftimin pér Kontraté dhe né Dosjen e
Tenderit nuk jané pérmbushur, ky Operator Ekonomik &shté dashur t€ eliminohet nga procesi i
vlerésimit t€ ofertave.

Duke pasur parasysh se nuk jané pérmbushur kérkesat sipas Njoftimit pér Kontraté dhe Dosjes sé¢
Tenderit, €shté dashur g€ ky Operator Ekonomik t€ eliminohej nga procesi i vlerésimit.

N¢€ dosjen e tenderit €shté kérkuar g€ t€ prezantohen certifikatat. Iso 9001-2015, Iso 14001-2015,
Iso 45001-2018, ISO 39001-2012.

Certifikatat ISO jané ofruar vetem nga lideri 1 grupit, mirépo nuk ka paraqit ISO standardet dhe
per anétarin e grupit, duke u bazuar ne Rregulloren Nr.001/2023 pér Prokurim Publik Neni 26
Grup i Operatoréve Ekonomik, paragrafi 26.6 Neni 26 Grup i Operatoréve Ekonomik Certifkatat
pér sigurimin e cilésisé¢/ pérmenden né nenin 70 t€ LPP-s€ dhe kané€ pér géllim vértetimin e
pérputhshmérisé sé€ operatorit ekonomik me njé numér t€ caktuar standardesh pér sigurimin e
cilésisé.

Nése Autoriteti Kontraktues kérkon certifkata t€ hartuara nga organe te pavarura qé€ kryejné
aktivitete t& certifikimit pér t€ vértetuar se operatori ekonomik pérmbush standarde t€ caktuara
pér sigurimin e cilésis€ qé bazohen né standarde kosovare, evropiane ose ndérkombétare, secili
anétar 1 grupit do t€ déshmoj se 1 pérmbush standardet pérkatese.

29. 22.06.2023 Sipas nenit 26.6 t& Rregullores pér Prokurimin Publik, né rast se AK kérkon
Certifikaté q€ vérteton pérshtatshmériné e produktit me njé numér t€ caktuar standardesh pér
sigurimin e cilésis€, né rast grupi t€ operatoréve, certifikata e tillé a duhet té kérkohet nga té
gjith€ anétarét e grupit apo mjafton njéri nga ata té jeté i pajisur me kété certifikaté?.



N¢é pérputhje me nenin 26.6 té Rregullores pér Prokurimin Publik, “Certifikatat pér sigurimin e
cilésisé, pérmenden né nenin 70 t€ LPP-s€ dhe kané pér géllim t€ vértetojné pérshtatshmérin€ e
operatorit ekonomik me njé numér t€ caktuar standardesh pér sigurimin e cilésisé. Nése 35
Autoriteti Kontraktues kérkon certifikata t€ hartuara nga organe t€ pavarura qé kryejné aktivitete
té certifikimit pér t€ vértetuar se operatori ekonomik pérmbush standarde té caktuara pér
sigurimin e cilésis€ qé bazohen né standarde kosovare, evropiane ose ndérkombétare, secili
anétar 1 grupit do t€ déshmoj se 1 pérmbush standardet pérkatése”. Si rrjedhojé, kurdo q¢ AK
kérkon certifikata qé vértetojné cilésiné e menaxhimit t€ kompanisé€, pér shembull Certifikata
ISO 9001.., secili anétar 1 grupit duhet t€ jeté 1 pajisur me njé certifikaté té tillé. Shihet garte se
AK ka bere shkelje te nenit 7 te LPP-s€ ku ne piken 1 thuhet se : Autoriteti kontraktues do ti
trajtoj operatorét ekonomik né ményré té€ barabarté dhe jo- diskriminuese dhe do té veprojé né
ményr€ transparente.

Si dhe ne piken 2 thuhet : Autoriteti kontraktues nuk do té ekzekutojé asnjé aspekt té aktivitetit t&
prokurimit né€ njé ményré qé€ redukton apo eliminon konkurrencén né mes té€ operatoréve
ekonomik ose g€ diskriminon n€ dém ose né t& miré€ te njé ose mé shume operatoreve ekonomik.
Pas ankesés soné €shté kérkuar sqarim shtes€ pér kété piké mirépo certifikiatat e prezantuara nuk
e pérmbushin kérkesén pasi qé€ €shté kérkuar si né vijim:

Operatori Ekonomik ose Furnizuesi i OE duhet té dorézojé Certifikatat ISO Standarde q€ lidhen
me natyrén e aktivitetit :

- Certifikata ISO Standard ISO 9001 2015;
- Certifikata ISO Standard ISO 14001 2015;
- Certifikata ISO Standard ISO 45001 2018;

- Certifikata ISO Standard ISO 39001 2012; Si déshmi 6.Kopje e Certifikatave ISO me validitet
pér vitin 2025.

Mg¢ daté 02.03.2023 &shté realizuar lé€shimi 1 paré 1 certifikatés ISO 39001:2012, duke
konfirmuar pérputhshmériné e organizatés me kérkesat e standardit pérkatés. Megjithaté, gjaté
shqyrtimit t& dokumentacionit t€ paraqitur nuk rezulton se €shté kryer procesi i ricertifikimit,
ashtu si¢ kérkohet edhe pér certifikatat e tjera ISO, proces i cili é€shté i domosdoshém pér ruajtjen
e vazhdimésis€ s€ vlefshmérisé s€ certifikatés. Po ashtu, nuk jan€ prezantuar certifikata té reja
apo déshmi zyrtare t€ léshuara pas procesit té ricertifikimit, t€ cilat do t€ vértetonin se certifikata
ISO 39001:2012 ka gené valide n€ momentin e ofertimit. Mungesa e kétyre dokumenteve
nénkupton se nuk &shté déshmuar vazhdimésia e vlefshmérisé sé certifikatés sipas afateve té
pércaktuara nga organi certifikues. Ricertifikimi pérbén njé hap t€ detyrueshém dhe duhet té
realizohet brenda afatit t€ pércaktuar nga organi certifikues, me qéllim g€ t€ garantohet se sistemi
1 menaxhimit vazhdon t€ pé€rmbushé né ményré t€ vazhdueshme kérkesat e standardit ISO
39001:2012. Né mungesé té ricertifikimit dhe t€ dokumentacionit pérkatés, kérkesa e Dosjes s€
Tenderit konsiderohet e papérmbushur.

NE bazé té kérkesé€s “Pranueshméria e Operatoréve Ekonomik™, pika 6.4 (c), pér situatén e
referuar né pikén 6.3, kérkohet vértetim i1 léshuar nga Administrata Tatimore e vendit té
themelimit t€ Operatorit Ekonomik, q€¢ déshmon se Operatori Ekonomik né fjalé¢ nuk é&shté
delikuent né€ pagesén e tatimeve, s€ paku deri né tremujorin e fundit t€ vitit pérkatés. Anétari 1



GOE-sé¢ “Pleurant Bugaj B.I.” ka prezantuar vet€ém vértetim tatimor q€ déshmon ekzistencén e
nj¢ marréveshjeje me késte pér shlyerjen e borxheve tatimore, ndérsa nuk &shté prezantuar
marréveshja pér shlyerjen e borxheve me Administratén Tatimore t€ Kosovés (ATK) e cila duhet
té jeté e lidhur né mes ATK-SE dhe OE-sé para datés sé dorézimit té tenderit. Pér rrjedhojé, nuk
mund t€ konstatohet se ky Operator Ekonomik pérmbush kérkesén e pércaktuar né€ pikén 6.4 (c)
té Dosjes s€ Tenderit, pasi mungon dokumentacioni 1 ploté dhe i1 vlefshém qé déshmon
mospasjen e detyrimeve tatimore t€ papaguara né momentin e ofertimit.

Duke pasur parasysh se nuk jané pérmbushur kérkesat sipas Ligjit, Rregullores dhe Udhézuesit té
AK-sé, ka gené e nevojshme qé ky Operator Ekonomik (GOE) té eliminohet nga procesi i
vlerésimit.

Me vendimin dhe sqarimet qé€ kemi dhéné, shihet qarté se Komisioni 1 Vlerésimit ka shkelur
deklaratén nén betim, né kundérshtim me Nenet 1, 11 dhe 59 té Ligjit Nr. 04/L-042 pér
Prokurimin Publik t& Republikés s¢ Kosovés, 1 ndryshuar dhe plotésuar me ligjet Nr. 04/1.237,
Nr. 05/L-068 dhe Nr. 05/L-092. Komisioni ka déshtuar t€ zbatojé detyrén pér té cilén ka
nénshkruar deklaratén. Vlerésimi nuk &sht€ béré né pérputhje me ligjin, udhézuesit dhe
rregulloret pérkatése. Me eliminimin tone nga ky aktivitet 1 prokurimit dhe me shpalljen fitues te
OE i cili éshté 1 pa pérshtatshém dhe i pa pérgjegjshém AK e ka favorizuar drejt pér se drejti OE-
ne ¢ rekomanduar pér kontrate ndérsa na ka diskriminuar dhe na ka démtuar neve drejt pér se
drejti. Me kété veprim AK ka bere shkelje te nenit 1 te LPP-s€ ku thuhet se: vendimet e AK-ve,
té mos ndikohen nga interesat personale, té karakterizohet me jo-diskriminim dhe me njé shkallé
té lart t€ transparencés dhe, t&€ jené né pérputhje me kérkesat procedurale dhe genésore t& kétij
ligji. Autoriteti kontraktues né kété aktivitet t€ prokurimit nuk ka pasur n€ konsideraté nenin 1 té
LPP-sé, pasi q€ dihet se qéllimi i kétij ligji €shté€ t€ sigurojé ményrén mé efikase, mé transparente
dhe mé t€ drejté t& shfryté€zimit té fondeve publike, burimeve publike si dhe té gjitha fondeve dhe
burimeve té tjera té autoriteteve kontraktuese né Kosové. Gjithashtu Autoriteti kontraktues nuk
ka vepruar ne harmoni me nenin 6 t€ LPP-sé, ku autoritetet kontraktuese jané t€ obliguara g€ té
sigurojné g€ fondet publike dhe burimet publike t€ pérdoren né ményrén mé ekonomike,
njékohésisht duke marré né konsideraté qéllimin dhe 1éndén e prokurimit ashtu si¢ parashihet né
nenin 6 t€ LPPs€. Gjithashtu shihet qarte se AK ka bere shkelje te nenit 7 te LPP-s€ ku ne piken
1 thuhet se : Autoriteti kontraktues do ti trajtoj operatorét ekonomik né ményré té barabarté dhe
jodiskriminuese dhe do t€ veprojé né ményré transparente. Ndérsa né piken 2 thuhet:

Autoriteti kontraktues nuk do té ekzekutojé asnjé aspekt t€ aktivitetit t€ prokurimit né njé ményré
g€ redukton apo eliminon konkurrencén n€ mes t€ operatoréve ekonomik ose qé diskriminon né
dém ose né t€ miré te njé ose mé shume operatoreve ekonomik.

Pérgjigja n€ kérkesén pér rishqyrtim:
Pretendimet ankimore t€ parashtruesit:

Pretendimet kundér eliminimit t€ parashtruesit: “Duke u bazuar n€ dispozitat ligjore né fuqi, ne
si Operator Ekonomik kemi ofruar ¢gmimin ekonomikisht mé t€ favorshém pér vlerésim, si dhe
kemi paraqitur njé periudhé garantuese pér punét e kryera mé t&€ gjaté€ sesa Operatori Ekonomik i
cili €shté shpallur/pretendon pér nénshkrimin e kontratés. Pér kété arsye, ne do té argumentojmé
dhe specifikojmé shkeljet, si dhe kérkesat qé¢ nuk jané€ pé€rmbushur nga ana e Operatorit
Ekonomik té pérgjegjshém dhe pretendues pér nénshkrimin e kontratés”.



Pretendimet kundér tenderuesit t€ rekomanduar: “GOE N.P.T. Daqa dhe N.T.P. Lulishtja Bugaj
nuk kané dorézuar njé deklarat€é ku €sht€ eméruar menaxheri i projektit. GOE duhet té ishte
eliminuar nga procesi, duke e pasur parasysh qé kjo ka gené edhe kriter i vlerésimit n€ Njoftimin
pér Kontrat€ dhe Dosjen e Tenderit. Mungon CV-ja e nénshkruar e inxhinierit. Referenca pér
punét e méparshme &shté specifikuar angazhimi i inxhinierit né projektet e kompanisé N.P.T
Daqa, mirépo né CV té prezantuar pér inxhinierin nuk &shté cekur qé ka punuar apo qé€ ka qgené i
angazhuar né projektet e kompanis€ Daqa.

N¢ dosjen e tenderit €shté kérkuar g€ t€ prezantohen certifikatat ISO 9001-2015, ISO 14001-
2015, ISO 45001-2018, ISO 39001-2012. Certifikatat ISO jané ofruar vetém nga lideri 1 grupit,
mirépo nuk jané paraqitur standardet ISO edhe pér anétarin e grupit. Mé daté 02.03.2023 é&shté
realizuar 1€shimi i1 paré i1 certifikat€s ISO 39001:2012, duke konfirmuar pérputhshmériné e
organizatés me kérkesat e standardit pérkatés. Megjithaté, gjaté shqyrtimit t&€ dokumentacionit té
paraqitur nuk rezulton se &shté kryer procesi i ricertifikimit, ashtu si¢ kérkohet edhe pér
certifikatat e tjera ISO, proces i cili ésht€¢ 1 domosdoshém pér ruajtjen e vazhdimésis€é sé
vlefshméris€ s€ certifikatés. Po ashtu, nuk jané prezantuar certifikata t€ reja apo déshmi zyrtare
té I€shuara pas procesit t€ ricertifikimit, t€ cilat do t€ vértetonin se certifikata ISO 39001:2012 ka
gené valide né momentin e ofertimit. Mungesa e kétyre dokumenteve nénkupton se nuk &shté
déshmuar vazhdimésia e vlefshmérisé s¢ certifikatés sipas afateve t&€ pércaktuara nga organi
certifikues. Ricertifikimi pérbén njé hap t€ detyrueshém dhe duhet té realizohet brenda afatit té
pércaktuar nga organi certifikues, me qéllim qé té€ garantohet se sistemi i menaxhimit vazhdon t&
pérmbushé né ményré t&€ vazhdueshme kérkesat e standardit ISO 39001:2012. N& mungesé té
ricertifikimit dhe t€ dokumentacionit pérkatés, kérkesa e Dosjes sé Tenderit konsiderohet e
papérmbushur”.

Parashtruesi po ashtu ka parashtruar pretendime ankimore sipas t€ cilave oferta e tenderuesit t&
rekomanduar pér kontraté &shté e papérgjegjshme pér arsyet e prezantuara né kérkesén pér
rishqyrtim.

Sipas letrés standarde pér tenderuesin e eliminuar, parashtruesi &shté shpallur tenderues i
papérgjegjshém dhe éshté eliminuar pér arsyet si né vijim: “Ju n€ ofertén tuaj nuk keni déshmuar
kopjet e certifikatave té noterizuara, si dhe test raportin q€ produktet e gomés t& jené
antikancerogjene EN 771-3+A1 DIN 18035-7. N¢ ofertén tuaj mungojné kopjet e certifikatave té
noterizuara EN 117+AC dhe EN 1176-1, si dhe test raporti i kérkuar pér produktet € gomés, duke
béré ofertén tuaj té€ papérgjegjshme”.

Lidhur me pretendimet ankimore t€ parashtruesit sa i pérket arsyeve eliminuese té prezantuara né
letrén standarde pérmes t€ cilés parashtruesi €shté eliminuar si i papérgjegjshém, éshté gjetur qé
arsyet e evidentuara nga komisioni vleré€sues pér eliminimin e parashtruesit si t€ papérgjegjshém
jané té sakta, t€ matshme dhe té ligjshme. Rrjedhimisht éshté gjetur se eliminimi i parashtruesit
€shté béré né ményré t€ drejte.

Ndérsa sa 1 pérket pretendimeve ankimore lidhur me tenderuesin e rekomanduar, &shté gjetur se
pérderisa veté parashtruesi ka dorézuar oferté t&€ papérgjegjshme, 1 njéjti nuk mund t€ trajtohet
fare si pal€ e interesuar né kuptim té nenit 4 par. 1 nénpar. 26 t& LPP. Pavarésisht késaj, €shté
gjetur se oferta e dorézuar nga tenderuesi 1 rekomanduar €shté né pérputhje t€ plot€ me té gjitha
kérkesat e DT si dhe specifikat teknike t&€ DT. Né kété€ ményré €shté gjetur se parashtruesi ka
dorézuar oferté té papérgjegjshme pér t&€ cilén me té drejté €shté eliminuar nga aktiviteti 1
prokurimit, ndé€rsa t€ gjitha pretendimet e tij ankimore jané t€ pabazuara né térési.



Pavarésisht késaj, vlen té thuhet qé sa i pérket pretendimeve kundér arsyeve eliminuese,
parimisht as veté parashtruesi nuk i ka kontestuar arsyet eliminuese. Pretendimi i tij manifestohet
ashtu q¢ AK genka dashur t’i mund€sojé parashtruesit g€ pas hapjes sé¢ ofertave té dorézojé
dokumentet g€ jané kérkuar me DT, duke u thirrur né emér té€ kérkesés pér sqarime shtesé.
Mirépo, sipas nenit 72 t€ LPP, AK ka té drejtén (jo detyrimin) qé t€ kérkojé sqarime shtesé
vetém nése ka t€ pagart€ ndonjé informacion lidhur me dokumentet g€ ekzistojné né oferté. AK
nuk mund t€ keté paqartési dhe as t€ kérkoj€ sqarime pér dokumente qé nuk ekzistojné (nuk jané
bashkéngjitur) me ofertén.

Né rastin konkret, arsyet eliminuese jané se mungon njé test raport dhe mungojné 2 certifikata
ISO t€ noterizuara. Natyrisht se nuk mund té kérkohen sqarime pér dokumente qé nuk jané
bashkéngjitur (nuk ekzistojné né oferté). Kjo pér arsye se nése AK do té lejonte qé t&
dorézoheshin dokumente t€ reja pas hapjes s€ ofertave, kjo do t€ pérbénte ndryshim thelbésor
material t€ ofert€s. Njé ndryshim 1 till€ éshté 1 ndaluar pérmes nenit 40.4 lidhur me nenin 38.2 té
RRPP, ku pércaktohet se: “Asnjé ndryshim n€ ¢mim ose kusht tjetér material aspekt té tenderit
nuk mund té kérkohet, ofrohet ose lejohet”. Nga ky kéndvéshtrim, pretendimi ankimor i
parashtruesit €shté 1 pabazuar, ndérsa vendimi 1 AK sipas té cilit oferta e parashtruesit €shté
eliminuar si e papérgjegjshme duhet t€ mbetet né fuqi.

Ndérsa sa 1 pérket pretendimeve kundér tenderuesit t€ rekomanduar, parashtruesi pretendon se
tenderuesi i rekomanduar nuk e ka dorézuar deklaratén pér menaxherin apo mbikéqyrésin e
projektit, mungon CV e nénshkruar e inxhinierit, CV nuk pérputhet me referenca, si dhe
certifikatat ISO nuk kané validitet. K&éto pretendime jané t& gjitha té pasakta, pasi q€ tenderuesi i
rekomanduar me ofert€, por edhe me sqarimet shtesé€ t€ datés 19.07.2025, e ka prezantuar edhe
deklaratén pér menaxherin e projektit, edhe CV e nénshkruar t€ inxhinierit (e cila pérputhet me
referenca), si dhe certifikatat ISO me validitet. Pra, t€ gjitha dokumentet jané né platformén e e-
prokurimi.

Nga sa u tha mé sipér éshté gjetur se parashtruesi nuk ka paraqgitur argumente géndrueshme pér
té mbéshtetur pretendimet e tij. Prandaj, kérkesa pér rishqyrtim e parashtruesit &shté refuzuar si e
pabazuar né térési.

Duke u mbéshtetur te neni 111 paragrafi 5 lidhur me nenet 113 dhe 114 té LPP, Organi
Shqyrtues 1 Prokurimit me daté 12.01.2026 ka autorizuar ekspertin shqyrtues pér t€ béré
shqyrtimin fillestar t& dosjes dhe pretendimeve sipas ankesés me nr. 2026/0023, ndérsa me daté
27.01.2026 &shté dorézuar raporti i ekspertit shqyrtues me nr. 2026/0023, me rekomandimet si né
vijim Duke u bazuar né sqgarimet e lartpérmendura, eksperti shqyrtues 1 propozon panelit
shqyrtues g€ ankesa e OE ankues t€ aprovohet pjesérisht e bazuar, t€¢ anulohet Njoftimi mbi
vendimin e AK-se 1 dates 17.12.2025 dhe rekomandon gé 1énda t€ kthehet né rivlerésim.

Raportin e ekspertizés e kané pranuar me rregull t€ gjitha palét procedurale. AK nuk éshté
pajtuar pjesérisht rreth rekomandimeve te raportit t€ ekspertit shqyrtues, ndérsa OE &éshté pajtuar
lidhur me raportin e ekspertit shqyrtues.

Paneli shqyrtues ka vlerésuar se jané plotésuar kushtet pér t€ vendosur mbi kété 1énd€ pa seancé
dégjimore né kuptim t€ nenit 24 paragrafi 1 té€ Rregullores s¢ Punés s¢ OSHP-sé¢ duke marr
parasysh qé pretendimet e paléve dhe parashtresat e tyre, provat si dhe raporti i ekspertit
shqyrtues ofrojné t€ dhéna t€ mjaftueshme pér t€ vendosur né aspektin meritor lidhur me rastin.



- Administrimi dhe vilerésimi i provave —

Me qgéllim té vértetimit t€ drejté gjendjes faktike, paneli shqyrtues ka administruar si prova
Raportin e Ekspertit Shqyrtues, parashtresat dhe dokumentet e operatorit ekonomik ankues,
shkresat dhe dokumentet e Autoritetit Kontraktues, dokumentet relevante lidhur me aktivitetin e
prokurimit si dhe té gjitha provat qé jan€ propozuar nga palét procedurale.

Lidhur me pretendimet ¢ OE AAB CONSTRUCTION SH.P.K., eksperti shqyrtues pérmes
raportit nr. 2026/0023 ka vlerésuar si né vijim:

Pretendimi ankimor nr 1.

Operatori Ekonomik nuk ka béré renditjen numerike te pretendimeve ankimore mirépo ne per
qéllime te trajtimit i kemi ndaré si me poshté:

OE ankues pérmes pretendimi ankimor nr 1 thekson se AK-KK Prishtin€ ka béré shkelje te nenit
26.16 te Rr. PP nr 001/2022 dhe nenit 72 te LPP-se sepse sipas OE ankues kéto te gjetura ka
gené e mundur te sqarohen sipas nenit 72 te Ligjit per Prokurim Publik.

OE ankues pérmes letrés standarde mbi tenderuesin e eliminuar &shté eliminuar si i pa
pepergjegjshem per arsyet ne vijim:

- Ju ne ofertén e juaj nuk keni déshmuar kopjet e certifikatave te noterizuara si dhe test raportin
qe produktet e gomés te jené antikancerogjene EN 771-3+A1 DIN 18035-7, né ofertén tuaj
mungojn kopjet e certifikatave te noterizuara dh etest raporti i kérkuar pér produktet e gomés ,
duke béré ofertén tuaj te pa pérgjegjshme.

Sqarojm se kérkesa ne dosje te tenderit ne lidhje me keté piké ka gené:
Kérkesa:

5. OE duhet t€ ofroj certifikaten per cilesin e gomes dhe standardin e tyre EN 1177 + AC
EN1176-1

Déshmia:

5. Kopjet e certifikatave te noterizuara si dhe test raportin qe produktet e gomes te jené
antikancerogjene EN 771-3+A1 DIN 18035-7.

Ne raportin e ekspertit te datés 03.09.2025 nr 2025/0789 e kemi trajtuar keté pretendim ankimor.

Ashtu si¢ e kemi trajtuar tek raporti i ekspertit nr 2025/0789 te njéjtin mendim ne lidhje me keté
pretendim ankimor e japim pérséri ku mendojmé se kemi te b&jmé me pretendim ankimor
pjesérisht te bazuar dhe rekomandojm qe AK-Komuna e Prishtin€s ne fazén e rivleresimit te
veproj ne pérputhje me nenin 72 te LPP-se dhe te kérkoj sqarimet e nevojshme ne pérputhje edhe
me vendimin e panellit nr 2025/0789 te datés 14.10.2025.

Pérgjigje n€ pretendimet Ankimore ne raport me N.P.T.Daqa & N.T.P Lulishtja Bugaj

Ne lidhje me pretendimin ankimor te renditur si nr 2 ge ka te bejé ne raport me oferten ¢ GOE
NPT Daga & NTP Lulishtja Bugja theksojm se ky pretendim ankimor éshté trajtuar tek raporti i



ekspertit nr 2025/0789 ne renditje si pretendim nr 2.

Sipas kétij pretendimi ankimor GOE N.P.T. Daqa dhe N.T.P. Lulishtja Bugaj nuk kané dorézuar
Deklaratén ku &€shté eméruar menaxheri i projektit. GOE duhet té ishte eliminuar nga procesi.
Duke e pasur parasysh qé€ kjo ka gené edhe kriter 1 vlerésimit né Njoftimin pér kontraté dhe
Dosjen e tenderit.

Eksperti shqyrtues sqaron se ne dosje te tenderit njé kérkesé e till€ éshté kérkuar tek déshmia si
me poshté: 2. a) OE né€ kuadér té stafit duhet t€ ket€¢ njé deklaraté origjinale ku eméron
menaxherin e projektit 1 cili duhet t€ jet€ inxhinier 1 diplumar. Te déshmohet me CV’n e
nénshkruar, diploma mbi kualifikimin , referenca pér punét e méparshme. Kontrata e punés me
punédhénésin ose marréveshje pér kété projekt. Pér pikat b), c), d), - Té€ déshmohet me CV-né e
nénshkruar, diploma mbi kualifikimin, referenca per punét e méparshme dhe kontrata e punes me
punedhenesin ose marrveshje per keté projekt.

Ashtu si¢ e kemi traktuar keté€ pretendim ankimor tek raporti i ekspertit ne 2025/0789 do te
trajtojm edhe ne keté€ rasport si ne vijim:

Eksperti shqyrtues sqaron se njé deklaraté e till mbi emérimin e menaxherit te kontraté€s mungon
ne ofertén e OE te rekomanduar per kontraté, mirépo sipas kérkesés per sqarime shtesé¢ te datés
14.07.2025 rezulton se AK-Komuna e Prishtines ka kérkuar sqarimet edhe ne lidhje me
deklaratén mbi emérimin e menaxherit te kontrat€s dhe pas kérkesés soné per sqarime tek AK-
me daté 03.09.2025 kemi pranuar sqarimet e ofruara nga OE i rekomanduar per kontraté dhe ne
mesin e tyre gjendet edhe deklarata mbi emérimin e menaxherit te projektit. Emerimi 1
menaxherit te kontratés €shté obligative sepse kérkohet nénshkrimi edhe ne fazat e mévonshme
te ekzkekutimit te kontratés duke filluar edhe nga Plani i Menxhimit te Kontrates (PMK) qe
duhet te pérgatitet nga te dy menaxheret e kontratave (AK dhe OE) andaj mbetet ne pérgjegjésin
e AK-sé Komuna e Prishtines nése njé dokument 1 till€ i pranuar €shté ne harmoni me paragrafin
3 te nenit 72 te LPP-se sepse ekzistenca e tij para dorézimit te tenderéve nuk mund te vértetohet
saktésisht.

Bazuar ne pérshkrimin e mesiperm tek pretendimi ankimor nr. 2 konstatojm se kemi te b&ymé me
pretendim ankimor pjesérisht te bazuar.

Pretendimi ankimor nr. 3

OE ankues tek pretendimi ankimor nr. 3 thekson se GOE Daga dhe NTP Lulishtja Bugaj
Mungon CV-ja e nénshkruar e inxhinierit. Kjo &shté njé kérkesé e réndésishme pér vlerésimin e
kandidatéve dhe duhet t€ sigurohet njé dokument i tillé. Duke e pasur parasysh qé kjo ka gené
edhe kriter i vleré€simit né Njoftimin pér kontraté dhe Dosjen e tenderit.

Bazuar ne pérshkrimin dhe rekomandimin e béré per keté pretendim ankimor edhe tek
pretendimi ankimor nr. 3 sipas raportit nr 2025/0789 konstatojm se kemi te b&ymé me pretendim
ankimor te pa bazuar.

Pretendimi ankimor nr.4

OE ankues tek pretendimi ankimor nr. 4 thekson si ne vijim: Referenca pér punét e méparshme
éshté specifikuar angazhimi 1 Inxhinierit n€ projektet e kompanis€ N.P.T Daqa mirépo, né€ CV té
prezantuar pér inxhinierin, nuk &shté e cekur q€ ka punuar apo qé ka qené i angazhuar né
projektet e kompanisé Daqa.
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Eksperti shqyrtues thekson se po ashtu ky pretendim ankimor €shté trajtuar tek raporti i ekesperit
ne 2025/0789 ku kemi rekomanduar si te pa bazuar.

N¢é Leter Referencen e Iéshuar nga OE NPT DAQA “Nexhmedin Sadiku” B.I , per Inxhinierin
ceken nje numér i madh i1 projekteve ne te cilat inxhinieri pérkatés ka punuar ne projektet e kétij
operatori ekonomik andaj si e tillé OE dhe inxhinier mbajn pérgjegjegjesin pér vétetesin e tyre.

Bazuar ne pérshkrimin e mesiperm tek pretendimi ankimor nr. 4 konstatojm se kemi te b&jmé me
pretendim ankimor te pa bazuar.

Pretendimi ankimor nr. 5

Sipas kétij pretendimi ankimor OE ankues thekson Né dosjen e tenderit éshté kérkuar qé té
prezantohen certifikatat. [ISO-9001-2015, ISO-14001-2015, ISO-45001-2018, ISO-39001-2012,
Certifikatat ISO jané ofruar vetem nga lideri i grupit, mirépo nuk ka paraqit ISO standardet dhe
per anétarin e grupit, duke u bazuar ne Rregulloren Nr.001/2023 pér Prokurim Publik.

Ky pretendim ankimor ne raportin e ekspertit nr 2025/0789 ka qgené i traktuar si pretendim
ankimor nr. 9.

Bazuar ne pérshkrimin e pretendimit ankimor dhe sipas nenit 26.6 te Rr. PP nr 001/2022 dhe
plotésim ndryshimi pérmes Rr,nr 002/2024, ne raportit e eksperit nr 2025/0789 kemi
rekomanduar se AK-Komuna e Prishtine ne procedurén e rivlerésimit te kérkoj informata shtesé
sipas nenit 72.3 te LPP-se dhe nenit 38 te Rregullores per Prokurim Publik. Rekomandimin e
kemi mbéshtetur ne faktin se ISO Standardet jané dokumente ekzistenca e té cilave €shté e
fiksuar dhe mund té verifikohet n€ ményré objektive nése jané Iéshuar para skadimit t€ afatit pér
dorézimin e tenderéve, pra ka gené 1 trajtuar si pretendim ankimor pjesérisht i bazuar.

Sipas OE ankues tek ky pretendim certifikata ISO 39001:2012 mé daté 02.03.2023 é&shté
realizuar 1€shimi 1 par€ i certifikatés ISO 39001:2012, duke konfirmuar pérputhshméring€ e
organizaté€s me kérkesat e standardit pérkatés. Megjithaté, gjaté shqyrtimit t€ dokumentacionit té
paraqitur nuk rezulton se &shté kryer procesi i ricertifikimit, ashtu si¢ kérkohet edhe pér
certifikatat e tjera ISO, proces i cili éshté i domosdoshém pér ruajtjen e vazhdimésisé sé
vlefshmérisé sé certifikatés. Po ashtu, nuk jané prezantuar certifikata t€ reja apo déshmi zyrtare
té léshuara pas procesit t€ ricertifikimit, t& cilat do t& vértetonin se certifikata ISO 39001:2012 ka
gené valide né momentin e ofertimit. Mungesa e kétyre dokumenteve nénkupton se nuk &éshté
déshmuar vazhdimésia e vlefshméris€ sé certifikatés sipas afateve t€ pércaktuara nga organi
certifikues. Ricertifikimi pérbén njé hap t€ detyrueshém dhe duhet té realizohet brenda afatit t&
pércaktuar nga organi certifikues, me g€llim g€ té garantohet se sistemi 1 menaxhimit vazhdon té
pérmbushé né ményré t€ vazhdueshme kérkesat e standardit ISO 39001:2012. N&é mungesé té
ricertifikimit dhe t€ dokumentacionit pérkatés, kérkesa e Dosjes sé Tenderit konsiderohet e
papérmbushu

Sqarojm se certifikata ISO 39001:2012 e dorezuar pas kérkesés per sqarime shtes¢ nga GEO i
rekomanduar per kontraté me daté 24.11.2025 ; ora 13:30, pérmes E-prokurimit ka validitet deri
me daté 01.03.2026.

Po ashtu nga verifikimi i realizuar me daté 23.01.2026; ora 11:01 ne &éeb fagen e trupés
certifikuese ge ka léshuar keté certifikate rezulton se certifikata ka validitet, shih foton ne vijim:
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Andaj duke u bazuar ne pérshrkimin e mésipérm konstatojm pretendimi ankimor nr. 5 €shté i pa
bazuar.

Pretendimi ankimor nr. 6

Sipas OE ankues Anétari i GOE-sé “Pleurat Bucaj B.1.” ka prezantuar vetém vértetim tatimor qé
déshmon ekzistencén e njé marréveshjeje me késte pér shlyerjen e borxheve tatimore, ndérsa nuk
€shté prezantuar marréveshja pér shlyerjen e borxheve me Administratén Tatimore t&€ Kosovés
(ATK) e cila duhet té jeté e lidhur né mes ATK-SE dhe OE-sé para datés sé dorézimit té tenderit.
Pér rrjedhojé, nuk mund té konstatohet se ky Operator Ekonomik pérmbush kérkesén e
pércaktuar né pikén 6.4 (c) t€ Dosjes s€ Tenderit, pasi mungon dokumentacioni i ploté dhe i
vlefshém qé déshmon mospasjen e detyrimeve tatimore t€ papaguara né momentin e ofertimit.

Eksperti shqyrtues sqaron se ne rastet kur Vertetimi Tatimor rezulton me borxhe duhet te arrihet
marréveshja mbi shlyerjen e borxheve ne mes te operatorit ekonomik dhe Administrates
Tatimore te Kosoves mbi programimin e borxhit. Afatet kohore te marréveshjes duhet te jené ne
harmoni me interpretimin e KRPP-se te datés 22.11.2022 , shih ne vijim:

6.22.11.2022 A duhet OE me rastin e dorézimit t€ ofertés t€ déshmojné se nuk jané€ né vonesé né
pagimin e tatimeve ndaj ATK-s&?

Konform nenit 87, paragrafit 2, nén-paragrafit 2.8 t€ Ligjit Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik, i
ndryshuar dhe plotésuar me Ligjin Nr. 04/L-237, Ligjin Nr. 05/L-068 dhe Ligjin Nr. 05/L-092,
duke u bazuar né pyetjet e parashtruara, KRPP ofron interpretimin ligjor t€ nén paragrafit 4.8 té
nenit 65 t€ LPP-s¢€, si né vijim: Paragrafi 4.8 i nenit 65 te LPP pércakton: 4.8 “aktualisht &shté
me vonesé né pagimin e ¢farédo kontributeve pér sigurim social apo tatim né¢ Kosové ose né
vendin e themelimit t€ operatorit ekonomik, pérvec ku njé borxh 1 till€ &shté vértetuar té jeté jo 1
réndésishém né Kosové;” NE kuptim té paragrafit 4.8 t&€ nenit 65 t& LPP-sé, termi “aktualisht”
nénkupton ¢do heré qé kérkohet né Dosjen e Tenderit dhe né Njoftimin pér Kontraté déshmi pér
té vértetuar se OE nuk €shté né€ vonesé né pagimin e ¢farédo kontributeve pér sigurim social apo
tatim n€ Kosové, OE duhet t€ sjellé déshminé pér té€ vértetuar se njé gjendje e till€ nuk ekziston.
Pér kété g€llim, n€ Dosjen e Tenderit dhe n€ Njoftimin pér Kontraté kérkohet nga t& gjithé OE-té
té interesuar pér t&€ marré pjes€ né aktivitetin e prokurimit qé t& deklarojné se jané té
pranueshém” pér t& marré pjes€ né aktivitetin e prokurimit. OE- t€ jané “t€ pranueshém” kur ata
ofrojné sé€ bashku me tenderin e tyre déshminé “Deklaratén nén betim” me té cilén deklarojné se
njé€ gjendje e tillé nuk ekziston. Kur OE rekomandohet pér dhénie t€ Kontratés, para publikimit
te Njoftimit mbi Vendimin e AK-se, nga i njéjti kérkohet déshmia “Vértetimi nga ATK” dhe pér
té gené “i pranueshém” OE sipas nenit 65 t& LPP-s€, duhet t€ vértetoj€ se nuk €shté n€ vonesé né
pagimin e tatimeve ndaj ATK-s€. Ne pérputhje me paragrafin 5 te nenit 65, periudha kohore, se
né cilén periudhé duhet t€ jet€é OE i1 “pranueshém”, ndérlidhet me periudhén qé menjéheré
paraprin€ datén e publikimit t€ njoftimit t& kontratés, q€ do té thoté se OE duhet t& jeté i
“pranueshém” né datén e publikimit t€ njoftimit. Borxhet mund té lindin né periudha té
ndryshme p.sh. gjaté procesit t€ vlerésimit, gjaté faz€s s€ ankimimit, prandaj ky nen pércakton
kohen kur OE duhet t€ jeté i pranueshém. Nisur nga fakti se shumé OE kané marréveshje pér
shlyerje té borxheve me ATK-n€, KRPP sqaron se edhe né kété rast marréveshjet pér shlyerje té
borxheve duhet t€ jeté para datés s€ publikimit t€ njoftimit t€ kontrat€s. Qé&llimi 1 kétij neni Eshté
qé€ OE duhet té jeté gjithmoné “i pranueshém”, pra OE nuk duhet té keté obligime té pashlyera né
kohen e publikimit t€ Njoftimit pér kontraté.
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Bazuar ne interpretimin ¢ KRPP-se te datés 22.11.2022 konstatojm se n€se ndonjéri nga anétaret
e gruput te operatoreve ekonomik kané dorézuar Vetetimin tatimor me borxhe ku theksohet se
jané ne marrveshje me pagesén e borxhit me ATK-né atéheré marrveshja mbi shlyerjen e
borxheve duhet te jeté para datés se publikimit te njoftimit per kontratg.

Me daté 23.01.2026 kemi kérkuar sqarime nga AK-Komuna e Prishtines ku kemi kérkuar, si ne
vijim:

- Na dérgoni pérmes emailit Vértetimin Tatimor dhe Marréveshjen mbi pagesén e borxheve te
anétarit t¢ GOE te rekomanduar per kontraté: "Pleurat Bugaj" B.I. Me gjerésisht i referoni
shkres€s Clarfication 188. AK-Komuna e Prishtin€s me daté 26.01.2026 ka kthyer pergjigjen e
kérkuar.

Nga dokumentet e ofruara nga Komuna e Prishtines konstatojm se OE Pleurat Buqaj B.I ka
ofruar Vértetimin e ATK-s€ te datés 30.09.2025 ku theksohet se €shté 1 rexhistruar ne ATK dhe
&shté né marréveshje me késte per te shlyer borxhet e tatimore te mbetura.

Po ashtu marréveshja e ofruar me ATK-ne me nr protokoli 5179 &shté e datés 12.09.2025. Nga
kjo rezulton se te dy dokumentet (Vértetimi i ATK-se dhe Marreshja) jané pas date se Njoftimit
per kontraté. Duke u bazuar ne interpretimin ¢ KRPP-se ku theksohet “KRPP sqgaron se edhe né
kété rast marréveshjet pér shlyerje t& borxheve duhet té jeté para datés s€ publikimit t€ njoftimit
té kontratés”.

Po ashtu pjesé e kétij interpretimi &shté edhe interpretimi “Ne pérputhje me paragrafin 5 te nenit
65, periudha kohore, se né€ cilén periudhé duhet t€ jet¢ OE i “pranueshém”, ndérlidhet me
periudhén qé menjéheré parapriné datén e publikimit t&€ njoftimit t€ kontratés, qé do té thoté se
OE duhet té jeté 1 “pranueshém” né€ datén e publikimit t€ njoftimit. Borxhet mund té lindin né
periudha t€ ndryshme p.sh. gjaté procesit té€ vlerésimit, gjaté fazés s€ ankimimit, prandaj ky nen
pércakton kohen kur OE duhet t€ jeté i pranueshém.

Andaj bazuar ne keté interpretim kemi te bejmé me afat kohoré€ te gjaté nga data e njoftimit per
kontraté (12.03.2025) dhe deri te data e Njoftimit mbi vendimin e AK-s€ (17.12.2025) dhe ne
keté menyré obligimet mund te lindin ne faza te ndryshme kohore.

Andaj duke u bazuar ne pérshkrimin e mésipérm konstatojm pretendimi ankimor nr. 6 &shté
pjesérisht 1 bazuar.

Eksperti shqyrtues sqaron, se autoritetet kontraktues jan€ te obliguara g€ t€ sigurojné q& fondet
publike dhe burimet publike te pérdoren né€ ményrén mé ekonomike ashtu si¢ parashihet né nenin
6 t& LPP-s€, njékohésisht duke marr n€ konsideraté qéllimin dhe 1éndén e prokurimit, autoriteti
kontraktues duhet te kété ne konsideraté edhe nenin 1 dhe 7 te LPP-se pasi q€ dihet se g€llimi i
kétij ligji €shté te siguroj ményrén mé efikas, mé transparent dhe mé t& drejt t€ shfrytézimit té
fondeve dhe burimeve publike.

- Gjetjet e Panelit Shqyrtues —

Paneli shqyrtues vleréson se Raporti i ekspertit shqyrtues, i hartuar me kérkesén e OSHP lidhur
me kontestin n€ keté 1énd¢€ té aktivitetit t€ prokurimit publik, pérmban elementet genésore té njé
dokumenti té till€ sikurse parashihet me dispozitén e nenit 113 lidhur me nenin 114 t& LPP, sipas
té cilit kérkohet nga eksperti qé ta shqyrtojé€ gjithé dokumentacionin e prokurimit, pérfshiré té
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gjitha pretendimet ankimore dhe t& pajis€ OSHP-n¢ dhe té gjitha palét né konteste me njé
vlerésim té pavarur dhe profesional mbi aktivitetin e prokurimit dhe vlefshmériné e
pretendimeve ankimore. Mirépo duhet theksuar faktin ligjor se raporti 1 ekspertizés nuk €shté
detyrues pér Panelin shqyrtues dhe se ¢do raport i tillé vlerésohet dhe/ose analizohet né
kontekstin e pérgjithshém t& shkresave té 1éndés, fakteve t€ pohuara dhe t€ provave eventuale e
tjera, duke e pasur parasysh natyrén e shkeljeve eventuale, rrjedhén, natyrén dhe qéllimin e
aktivitetit t€ prokurimit, prandaj fakti se né€ cilat raste dhe pér ¢faré, Paneli e mbéshtetet apo jo,
raportin e ekspertit dhe/ose ndonjé nga rekomandimet, i takon gjykimit té pavarur dhe
profesional t€ tij/sajé, ashtu sikurse i adresohen kéto pérgjegjési n€ kuptim t€ nenit 98, 99 lidhur
me nenin 105 t& Ligjit t€ Prokurimit Publik.

Paneli Shqyrtues gjate administrimit t&€ provave né kété procedur ku , dhe pér kété procedur &shté
nxjerur vendimi paraprak i OSHP-s€ me nr 2025/0789 . AK-ja gjat€ 7 rivlersim ka pasur
mundési t€ aplikon nenin 72 t&€ LPP-sé, mirpo edhe OE ankues ka déshtuar t& déshmoj edhe né
ankes pran OSHP-se pér cka edhe €shté eliminuar lidhur me kérkesén nr 5 t€ DT-sé ku &shté
kérkuar citoj 5. OFE duhet té ofroj certifikaten per cilesin e gomes dhe standardin e tyre EN
1177 + AC ENI1176-1, Déshmia e kérkuar dokumentare: 5. Kopjet e certifikatave te
noterizuara si dhe test raportin qe produktet e gomes te jen€ antikancerogjene EN 771-3+A1 DIN
18035-7""... . Né ofert¢n e OE ankues mungon testi i raportet g€ déshmojné€ se produktet e
gomés té jené antikancerogjene . Poashtu PSH véren se kérkesa, dhe déshmit e dokumentuara
nuk jan€ né€ harmoni njéra me tjetrén. Ndérsa lidhur me pretendimet ankimore kundrejt OE té
rekomanduar pér kontrat¢ nga AK-ja, Paneli Shqyrtues analizoj edhe ofert€én e OE t&
rekomanduar pér kontraté dhe konstaton se OE lidhur me pretendimin ankimor 2. a) OE né
kuadér té stafit duhet té€ keté njé deklaraté origjinale ku eméron menaxherin e projektit 1 cili
duhet té jeté inxhinier i diplmuar , ne listén e punétorve t€ OE t€ rekomanduar menaxher 1
puntoreve €shté caktuar D.SH , Menaxher dhe instruktor n€ vendin e punes &shté caktuar E.S ,
mirpo mungon menaxheri i projektit , ku edhe né oferté nuk ka ndonjé vendim mbi caktimin e
menaxherit t€ projektit , poshtu lidhur me pretendimi ankimor nr. 6. Anétari i GOE-sé “Pleurat
Bugaj B.I.” ka prezantuar vet€ém vértetim tatimor qé déshmon ekzistencén e njé marréveshjeje
me késte pér shlyerjen e borxheve tatimore, dhe bazuar ne interpretimin ¢ KRPP-se te datés
22.11.2022 se nése ndonjéri nga anétaret e gruput te operatoreve ekonomik kané dorézuar
Vetetimin tatimor me borxhe ku theksohet se jané ne marrveshje me pagesén e borxhit me ATK-
né at€heré marrveshja mbi shlyerjen e borxheve duhet te jeté para datés se publikimit te njoftimit
per kontraté, marréveshja e ofruar me ATK-né€ me nr protokoli 5179 &shté e datés 12.09.2025.
dhe nga kjo rezulton se te dy dokumentet (Vértetimi i ATK-se dhe Marreshja) jan€ pas date se
publikimit té Njoftimit per kontraté€. Andaj nga gjithé t&€ gjeturat né kété€ procedur, Paneli
Shqyrtues konstaton se sikurse OE i rekomanduar pér kontrat edhe OE ankues nuk i pérmbushin
kérkesat e NJK dhe DT-sé sikurse parashihet n€ nenin 51, 56 dhe 60 t& LPP-s¢€ .

Rrjedhimisht, Paneli Shqyrtues né mbéshtetje t€ neninit 1 dhe 7 t€ LPP-s¢ dhe nga té gjeturat né
kété procedur sikur jané pérshkruar mé larté , e aprovon pjeserishté ankesén, ndérsa aktivitetin e
prokurimit ’Ndértimi 1 1 parkut né Hajvali me numér t€ prokurimit 616-25-1776-5-2-1, e anulon
né térsi proceduren, duke kérkuar nga AK-ja né rasté t€ ri-tenderimit, ti pérmbahet né térsi
dispozitave ligjore sikurse parashihen né¢ LPP.

-Pérfundim —

Paneli vlerésues sipas vlerésimit t& pavarur té tij né kuptim t€ nenit 105, duke e pasur parasysh
kérkesén e nenit 104, paragrafi 1, t€ Ligjit t€ cituar sipas t€ cilit, cituar: “Procedura e shqyrtimit
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té prokurimit do té zbatohet dhe realizohet n€ ményré t& shpejté, t€ drejt€ dhe pa diskriminim, qé
ka pér qéllim zgjidhjen e drejté, té ligjshme dhe efektive té 1éndés...” si dhe né€ harmoni me nenin
1, t& LPP, sipas té cilit, qéllimi 1 kétij Ligji &shté mes tjerash, cituar: “...t€ siguroj integritetin dhe
pérgjegjésin€ e zyrtaréve publik, nénpunésve civil dhe personave té tjeré q€ kryejné ose jané té
pérfshiré né€ njé aktivitet t€ prokurimit duke kérkuar g€, vendimet e individéve té till€¢ dhe baza
ligjore e faktike pér vendimet e tilla, t€ mos ndikohen nga interesat personale, t& karakterizohet
me jo-diskriminim dhe me njé shkallé té lart t€ transparencés dhe t&€ jené né pérputhje me
kérkesat procedurale dhe genésore t€ kétij ligji”. Prandaj Paneli Shqyrtues i bazoi konstatimet e
tij né dispozitat relevante t& LPP-sg, t€ cilat parashohin dhe rregullojné situata té tilla, e g€ mund
té paraqiten gjaté njé aktiviteti t€ prokurimit.

Andaj, duke vepruar né pajtim me kompetencat e cituara si mé sipér dhe nenin 104 paragrafi 4
lidhur me paragrafin 1, sipas té cilit procedura e shqyrtimit té€ prokurimit do té zbatohet dhe
realizohet né ményré t€ shpejté, t€ drejté dhe pa diskriminim, q€ ka pér qéllim zgjidhjen e
ligishme dhe efektive t€ 1éndés, si dhe duke ju referuar nenit 117 t€ LPP-sé, dhe né provat e
prezantuara si mé larté Paneli Shqyrtues vendosi si né dispozitiv t€ kétij vendimi.
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Kryetar i Panelit Shqyrtues

~ “Batisha Ibrahimi

L

Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk éshté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkesépadi ka t€ drejté
t’1 drejtohet Gjykatés Komerciale n€ Prishtin€, né€ afat prej 30 ditésh nga data e pranimit té kétij
vendimi.

Vendimi t’i dorézohet:

e AK - KUVENDII KOMUNES SE PRISHTINES
e OE- AAB CONSTRUCTION SH.P.K.
e  Arkivés sé OSHP-sé:
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