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Republika Kosova — Republic of Kosovo
ORGANI SHQYRTUES I PROKURIMIT
TELO ZA RAZMATRANJE NABAVKE
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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2026/0059

Paneli Shqyrtues, i eméruar nga U.D Kryetari i OSHP-sé, n€ bazé t€ nenit 105, 106, dhe 117 t&
Ligjit pér Prokurim Publik t€ Republikés s€ Kosovés (Ligji nr. 04/L-042, 1 plotésuar dhe
ndryshuar me Ligjin 04/L-237, Ligjin 05/L-068, 1 plotésuar dhe Ligjin 05/L-092) n€ pérbérjen
nga Batisha Ibrahimi-Kryesuese , Isa Hasani dhe Vedat Poterqoi -Anétar I Panelit Shqyrtues
duke vendosur sipas ankesés s¢ OE Zahiri SH.P.K., kundér Vendimin pér anulimin e procedurés
s€ prokurimit lidhur me aktivitetin e prokurimit “Menaxhimi i mbeturinave” me numér té
prokurimit 616-24-11988-2-1-1, inicuar nga autoriteti kontraktues (AK) — Kuvendi i Komunés s&
Prishtinés, mé 16.03.2026, mori kété:

Vendim

1. Aprovohet, si pjesé€risht e bazuar ankesa e Zahiri SH.P.K., me nr. 2026/0059, e datés
26.01.2026, lidhur me aktivitetin e prokurimit “Menaxhimi i mbeturinave”, me numér té
prokurimit 616-24-11988-2-1-1, inicuar nga autoriteti kontraktues — Kuvendi i Komunés s&
Prishtinés.

2. Mbetet né€ fuqi, B58 Njoftimi mbi Vendimin e Autoritetit Kontraktues , anulimi n€ munges té
mjeteve buxhetore e inicuar nga AK - Kuvendi i Komunés s€ Prishtin€s, pér aktivitetin e
prokurimit “Menaxhimi 1 mbeturinave”, me numér t€ prokurimit 616-24-11988-2-1-1.

3. Lejohet kthimi i mjeteve t€ depozituara né emér té tarifés ankimore sipas paragrafi 4, 5 té
nenit 31 t& Rregullores s€¢ Punés s¢ OSHP, kurse ankuesi ka t&€ drejté qé sipas paragrafi 6, té
dispozités sé€ cituar, té kérkojé kthimin e mjeteve né afat prej gjashtédhjeté (60) ditésh nga data e
pranimit t& kétij vendimi, né t€ kundértén mjetet konfiskohen dhe kalojné né Buxhetin e
Republikés sé¢ Kosovés.

Arsyetim
- Faktet dhe rrethanat procedurale -

Me 18.11.2024 Kuvendi 1 Komunés sé¢ Prishtin€s, duke vepruar né€ cilésiné e Autoritetit
Kontraktues, ka paraqgitur Njoftimin pér kontraté, pér aktivitetin e prokurimit “Menaxhimi i



mbeturinave”, me numér t€ prokurimit 616-24-11988-2-1-1.

Autoriteti kontraktues ka zbatuar proceduré t&€ hapur, lloji i kontrat€s: shérbim, vlera e
parashikuar e kontratés: 16,500,000.00 euro.

Me 08.01.2026 Kuvendi i Komunés sé Prishtinés, duke vepruar né cilésiné e Autoritetit
Kontraktues, ka publikuar Njoftimin mbi vendimin (B58), ku €shté anuluar aktiviteti.

Me 12.01.2026, OE ankues ka parashtruar kérkesé€ pér rishqyrtim ku me daté 16.01.2026 AK e
ka refuzuar si t& pa bazuar kérkesén pér rishqyrtim.

Me 26.01.2026, OE Zahiri SH.P.K., ka parashtruar ankesé né¢ OSHP, e cila éshté evidentuar me
numér protokolli 2026/0059, duke e atakuar Vendimin e cituar si mé sipér t€ AK, pér anulim té
aktivitetit.

-Mbi fazén e shqyrtimit paraprak-

Organi Shqyrtues i1 Prokurimit ka konstatuar se ankesa i pérmban té€ gjitha elementet e
pércaktuara pérmes nenit 111 t&€ LPP dhe si e tillé €shté parashtruar brenda afatit ligjor né
pérputhje me nenin 109 paragrafin 1 t€ LPP pas procedurés paraprake pér zgjidhje té
mosmarréveshjeve né kuptim té nenit 108/A t€ LPP, nga operatori ekonomik qé éshté pal€ e
interesuar sipas nenit 4 paragrafit 1 nén-paragrafit 26 t€¢ LPP. Né kété¢ ményré Organi Shqyrtues i
Prokurimit ka konstatuar se €sht€ kompetent pér t€ shqyrtuar kété ankesé sipas nenit 105 t&€ LPP
dhe nuk ekziston asnjé pengesé procedurale pér t& vazhduar me shqyrtimin e ankesés né ményré
meritore.

Pretendimet e operatorit ekonomik ankues Zahiri SH.P.K., jané parashtruar si n€ vijim:

Té pakénaqur me Njoftimin e datés 08.01.2026 mbi Vendimin e Autoritetit Kontraktues —
KUVENDI I KOMUNES SE PRISHTINES, né lidhje me aktivitetin e prokurimit “Menaxhimi i
mbeturinave” Lot 2, Lot 3, Lot 4, Lot 5, me nr. t& prokurimit 616-24-11988-2-1-1 dhe nr. té
brendshém 616-24-230-2-1-1, brenda afatit ligjor konform nenit 109 t€ LPP-s&, ushtroymé kété
ankesé prané OSHP-sé.

Ankesa paraqitet pér shkak se Autoriteti Kontraktues — KUVENDI I KOMUNES SE
PRISHTINES:

Né ményré t€ kundérligjshme na ka eliminuar nga ky aktivitet i prokurimit, ndonése kemi
plotésuar té gjitha kérkesat e Autoritetit Kontraktues t€ pércaktuara né¢ Njoftimin pér Kontraté
(NJK) dhe n€ Dosjen e Tenderit (DT).

Né ményré t€ kundérligjshme e ka anuluar kété aktivitet t€ prokurimit, pasi paraprakisht né
ményré t€ kundérligjshme na ka eliminuar nga procedura, edhe pse kemi gené tenderues i
pérgjegjshém dhe né pérputhje té ploté me kérkesat e NJK dhe DT.

Hyrje

Fillimisht paragesim njé pasqyré t&€ shkurtér pér t€ kuptuar mé lehté ecuriné e kétij aktiviteti té
prokurimit.

Né kété proceduré, AK ka shkelur procedurat e parapara me Ligjin pér Prokurimin Publik dhe
rregulloret ¢ KRPP-s€, pasi n€ vend g€ t€ na shpallte fitues t& kétij aktiviteti, ka zgjedhur t&



anulojé procedurén dhe mé pas té€ vazhdojé me procedura t€ negociuara, duke shpérblyer me
kontraté operatoré ekonomiké g€ nuk kané aplikuar né€ procedurén e hapur.

N¢é procedurén e negociuar pa publikimin e njoftimit pér kontraté, AK ka siguruar buxhet, ndérsa
pér ne q€ kemi ofertuar né proceduré t€ hapur éshté pretenduar mungesé buxheti. Kjo déshmon
qarté se AK ka shkelur parimet dhe rregullat e LPP-s€, rregulloret ¢ KRPP-sé dhe praktikat e
mira t€ prokurimit publik.

Pretendimet ankimore
N¢é kérkesén toné pér rishqyrtim prané AK-s€ kemi paraqitur kéto pretendime:

Autoriteti Kontraktues — KUVENDI I KOMUNES SE PRISHTINES, né ményré té
kundérligjshme, ka anuluar kété aktivitet t€ prokurimit, ndon€se ne kemi ofertuar me tender té
pérgjegjshém né t&€ gjitha lotet ku kemi marré pjesé. AK ka qené i obliguar ta vazhdojé
procedurén deri né€ pérfundim t&€ suksesshém dhe t&€ publikojé njoftimin pér dhénie t&€ kontratés, e
jo njoftimin pér anulim.

Si arsye pér anulim, AK ka pérmendur mungesén e buxhetit dhe mosparashikimin e kétij
aktiviteti né buxhetin e vitit 2026 dhe né kornizén afatmesme buxhetore, pa specifikuar
dispozitén konkrete ligjore mbi t€ cilén mbéshtetet anulimi. Planifikimi buxhetor &shté detyrim
ekskluziv 1 Autoritetit Kontraktues dhe nuk mund té bartet si pérgjegjési tek operatorét
ekonomiké.

AK, né€ momentin e shpalljes sé njé procedure t€ prokurimit, duhet t€ keté siguruar mjetet
financiare ose parashikimin e tyre. Zyrtarét e prokurimit jané t€ trajnuar pér LPP-né dhe duhet ta
kené t&€ qarté se anulimi i procedurés lejohet vetém né rrethana té pércaktuara shprehimisht me

ligj.
AK ka shkelur nenin 7 t&€ LPP-s€, i cili pércakton se autoriteti kontraktues duhet t’i trajtojé
operatorét ekonomiké né ményré té barabarté dhe jodiskriminuese dhe t€ veprojé né ményré

transparente, si dhe nuk duhet t€ ekzekutojé asnjé aspekt t€ prokurimit né ményré qé redukton
apo eliminon konkurrencén ose diskriminon operatorét ekonomikeé.

Gjithashtu éshté shkelur neni 59.4 1 LPP-sé, sipas té cilit njé tender konsiderohet 1 pérgjegjshém
vetém nése Eéshté né pérputhje me t&€ gjitha kérkesat e NJK dhe DT. Tenderi yné ka qgené
plotésisht né pérputhje me kéto kérkesa.

AK nuk ka kryer ekzaminimin, vlerésimin dhe krahasimin e tenderéve konform nenit 59 t¢ LPP-
s¢ dhe nuk ka respektuar nenin 60, pasi kriteri pér dhénie t€ kontrat€s ka qené€ tenderi i
pérgjegjshém me ¢cmimin mé t& ulét, kriter q€ ne e kemi pérmbushur.

Shkelja e nenit 62 t&€ LPP-sé&

Me anulimin e kétij aktiviteti, AK ka shkelur nenin 62 t€ LPP-s€, pasi asnjé nga kushtet e
pércaktuara n€ kété nen nuk plotésohet.

Sipas nenit 62:

Anulimi lejohet vetém kur ekziston njé shkelje ligjore e pariparueshme, gjé qé nuk &éshté
konstatuar n€ kété rast.



Lejohet nése té gjithé tenderét e pérgjegjshém e tejkalojné buxhetin, fakt qé nuk éshté provuar
nga AK.

Pér arsye objektive dhe té paparashikueshme, anulimi duhet t€ ndodhé para hapjes sé tenderéve,
ndérsa né rastin konkret éshté béré pas hapjes dhe vlerésimit té ofertave.

Po ashtu, asnjé nga kushtet e nenit 43.5 t&€ Rregullores pér Prokurim Publik nuk é&shté
pé€rmbushur. Jané paraqitur tenderé brenda afatit; tenderi yné ka qené 1 pérgjegjshém; nuk ka
urdhér nga OSHP pér anulim; nuk ka shkelje t€ konstatuar té ligjit; nuk ka gabim teknik té
verifikuar nga KRPP.

Anulimi €sht€ béré né ményré té€ kundérligjshme, duke keqpérdorur diskrecionin dhe duke
tejkaluar kompetencat ligjore t&€ AK-sé.

Refuzimi 1 kérkesés pér rishqyrtim

Me datén 15.01.2026, AK ka refuzuar kérkesén toné pér rishqyrtim me nj€ arsyetim formal dhe
té pabazuar. AK &shté thirrur né€ nenin 43.7, ndonése tenderi yné nuk e ka tejkaluar buxhetin dhe
madje kemi gené t€ shpallur fitues paraprakisht.

Arsyetimi 1 AK-sé€ nuk adreson pretendimet tona, nuk identifikon dispozité konkrete ligjore qé
justifikon anulimin dhe nuk ofron prova qé e mbéshtesin vendimin. Pér rrjedhoj€, vendimi éshté i
pabazuar né ligj dhe né fakte.

Praktika e OSHP-sé

Sipas praktikés s€ konsoliduar t€ Organit Shqyrtues té Prokurimit, anulimi i procedurés pas
hapjes dhe vlerésimit t€ ofertave lejohet vetém né rrethana t€ kufizuara dhe t€ argumentuara
qarté. Mungesa e planifikimit buxhetor nuk pérbén bazé ligjore pér anulim, pasi planifikimi
financiar €shté detyrim ekskluziv i Autoritetit Kontraktues dhe nuk mund t€ prodhoj€ pasoja né
dém té operatoréve ekonomikeé.

Fakti q¢ AK ka zhvilluar proceduré t€ negociuar pér t&€ njéjtin aktivitet dhe ka siguruar buxhet,
ndérsa pér procedurén e hapur ka pretenduar mungesé buxheti, déshmon diskriminim dhe trajtim
té pabarabarté. P&r shembull, pér pozicionin kryesor “grumbullimi dhe transporti i mbeturinave”
ne kemi ofertuar me ¢mim 48 euro/ton, ndérsa pérmes procedurés sé negociuar éshté shpérblyer
nj€ OE tjetér me ¢gmim mbi 170 euro/ton, duke démtuar buxhetin e komunés.

Interesi juridik

Ne, si Grup 1 Operatoréve Ekonomiké ankues, kemi interes juridik-material konform nenit 4
paragrafi 1.26 t€ LPP-sé, pasi jemi t€ vetmit qé€ kemi vazhduar validitetin e ofertés dhe sigurimin
e tenderit. Operatorét e tjeré jané térhequr vullnetarisht nga procedura.

Né kéto rrethana, €shté dashur g€ ne té shpallemi fitues té kétij tenderi. Anulimi &shté pérdorur si
mjet pér t€ shmangur pérfundimin e procesit dhe pér t€ anashkaluar ofertén toné€ konkurruese.

Pérgjigje né kérkesén pér rishqyrtim:

Gjaté shqyrtimit paraprak t& kérkesés pér rishqyrtim té parashtruesit €shté konstatuar se kérkesa
éshté e lejuar, éshté paraqitur brenda afatit ligjor nga personi i autorizuar dhe nuk ekzistojné



pengesa té tjera procedurale pér shqyrtimin e saj. N& kété ményré jané plotésuar kushtet ligjore
pér t&€ vazhduar me shqyrtimin meritor (in meritum) t& kérkesés.

Pretendimet ankimore té parashtruesit:

“AK nuk e ka cekur se n€ baz¢ té€ cilit nen dhe t€ cilit ligj duhet t€ anulohet kjo proceduré, por
vetém ka pérmendur mungesén e buxhetit dhe mosparashikimin e kétij aktiviteti né buxhetin e
vitit 2026 dhe né€ kornizén afatmesme buxhetore. N& kété rast shtrohet pyetja se kush duhet ta
parashikojé buxhetin pér AK-né — mos vallé operatorét ekonomiké? AK duhet t’i kryejé veté
kéto obligime, pasi kjo nuk &shté pérgjegj€si e operatoréve ekonomiké. Né momentin g€ shpall
nj€ proceduré prokurimi, AK duhet ta dijé qarté se procedura nuk mund té kthehet prapa pa bazé
ligjore. Zyrtarét e prokurimit t€ secilit AK ndjekin rregullisht trajnime pér LPP-né€ dhe duhet ta
kené t€ gart€ se kur mund t€ anulohet njé proceduré prokurimi sipas dispozitave t& LPP-s¢.”

Sipas Njoftimit mbi Vendimin e AK-s€, aktiviteti i prokurimit €sht€ anuluar me arsyetimin si
vijon:

“Autoriteti Kontraktues, Komuna e Prishtin€s, e anulon aktivitetin e prokurimit pér arsye té
mungesés s€ buxhetit dhe mosparashikimit té kétij aktiviteti as n€ buxhetin e vitit 2026 dhe as né
kornizén afatmesme buxhetore.”

Ky arsyetim, si i tillé, konsiderohet né pérputhje me nenin 62 paragrafi 1 dhe paragrafi 2 t¢ LPP-
s&, ku pércaktohet:

“1. Autoriteti kontraktues mund t€ pérfundojé até aktivitet t€ prokurimit i cili nuk do té rezultojé
né dhénien e kontratés vetém pér njérén nga arsyet:

1.1. nj€ shkelje e ligjit aktual ka ndodhur apo do t€ ndodhé né procedurén e prokurimit, e cila
nuk mund t€ rregullohet apo t€ parandalohet pérmes njé amendamenti ligjor t€ kushteve té
prokurimit, duke pérfshiré edhe rastet kur njé dispozité e kétij ligji kérkon anulimin e aktivitetit
té prokurimit;

1.2. t& gjithé tenderét e pérgjegjshém pérmbajné ¢mime q€ né masé substanciale e tejkalojné
buxhetin e autoritetit kontraktues pér aktivitetin e prokurimit.”

Po ashtu, arsyetimi i lartcekur konsiderohet né pérputhje edhe me nenin 43.7, lidhur me nenin
43.5 nénparagrafi 1) t€ Rregullores pér Prokurim Publik (RRPP).

Nga sa u tha mé sipér, €shté konstatuar se parashtruesi nuk ka paraqitur argumente té
géndrueshme dhe prova t€ mjaftueshme pér t€ mbéshtetur pretendimet e tij ankimore. Pér
rrjedhojé, kérkesa pér rishqyrtim €shté refuzuar si e pabazuar né térési.

Pér pikén I dhe 1II t€ kétij vendimi €shté vendosur duke u bazuar né nenin 63 paragrafi 63.1.1
nénparagrafi b), lidhur me nenin 62 paragrafi 62.1 nénparagrafi d) t€¢ Rregullores nr. 001/2022
pér Prokurimin Publik.

Pér pikén III dhe IV t€ kétij vendimi €shté vendosur duke u bazuar n€ nenin 63 paragrafi 63.2 t&
Rregullores nr. 001/2022 pér Prokurimin Publik.

Duke u mbéshtetur te neni 111 paragrafi 5 lidhur me nenet 113 dhe 114 t¢ LPP, Organi
Shqyrtues 1 Prokurimit me daté 04.02.2026 ka autorizuar ekspertin shqyrtues pér t€ béré



shqyrtimin fillestar t€ dosjes dhe pretendimeve sipas ankesés me nr. 2026/0059, ndérsa me
daté 16.02.2026 €shté dorézuar raporti i ekspertit shqyrtues me nr. 2026/0059, me rekomandimet
si né€ vijim: Duke u bazuar né sqarimet e lartpérmendura, eksperti shqyrtues 1 propozon panelit
shqyrtues qé ankesa e OE ankues t€ aprovohet si pjesérisht e bazuar dhe t€ mbetet né fuqi
vendimi i AK.

Raportin e ekspertizés e kané pranuar me rregull t&€ gjitha palét procedurale. AK nuk éshté
pérgjigjur rreth rekomandimeve té raportit t€ ekspertit shqyrtues, po ashtu as OE nuk &shté
pérgjigjur lidhur me raportin e ekspertit shqyrtues.

Paneli shqyrtues ka vlerésuar se jané plotésuar kushtet pér t€ vendosur mbi kété 1€ndé pa seancé
dégjimore né kuptim té nenit 24 paragrafi 1 t€ Rregullores s¢ Punés s¢ OSHP-s¢ duke marr
parasysh qé pretendimet e paléve dhe parashtresat e tyre, provat si dhe raporti i ekspertit
shqyrtues ofrojné t& dhéna té mjaftueshme pér t&€ vendosur né€ aspektin meritor lidhur me rastin.

- Administrimi dhe vlerésimi i provave -

Me qéllim té vértetimit t€ drejté gjendjes faktike, paneli shqyrtues ka administruar si prova
Raportin e Ekspertit Shqyrtues, parashtresat dhe dokumentet e operatorit ekonomik ankues,
shkresat dhe dokumentet e Autoritetit Kontraktues, dokumentet relevante lidhur me aktivitetin e
prokurimit si dhe t€ gjitha provat qé jané propozuar nga palét procedurale.

Lidhur me pretendimet ¢ OE Zahiri SH.P.K., eksperti shqyrtues pérmes raportit nr. 2026/0059 ka
vlerésuar si né vijim:

Pretendimi ankimor:

Ankuesi, n€ emér t€ Grupit t&€ Operatoréve Ekonomiké (GOE) Zahiri SH.P.K.; NITI-N SH.P.K.;
Knalprofis Group SH.P.K.; EL-BAU SH.P.K., ka paraqitur ankes¢ kundér vendimit t& Autoritetit
Kontraktues (AK) — Kuvendi 1 Komunés sé Prishtinés, lidhur me anulimin e aktivitetit té
prokurimit “Menaxhimi i mbeturinave — Lot 2, Lot 3, Lot 4, Lot 57, i arsyetuar me mungesén e
mjeteve buxhetore.

N¢ ankesén e drejtuar OSHP-s€, ankuesi pretendon se me kété vendim jané shkelur nenet 59, 60
dhe 62 t& Ligjit pér Prokurimin Publik (LPP), si dhe neni 43 i Rregullores pér Prokurim Publik
(RRPP).

Ankuesi pretendon se, né pérputhje me nenin 59 t&€ LPP-sé¢, AK ka obligim té kryejé
ekzaminimin, vlerésimin dhe krahasimin e tenderéve sipas kritereve té€ pércaktuara né Njoftimin
pér Kontrat€ dhe n€ Dosjen e Tenderit. Sipas ankuesit, oferta e tij ka gené plotésisht e
pérgjegjshme dhe né pérputhje me té gjitha kérkesat administrative dhe teknike.

Mg tej, ankuesi thekson se, bazuar né€ nenin 60 t&€ LPP-s€, kontrata duhet t’i jepet tenderit té
pérgjegjshém me ¢mimin mé t€ ulét, kur ky €shté kriteri 1 pércaktuar pér dhénie t€ kontratés. N&
kété aspekt, ankuesi pretendon se ka dorézuar tender té pérgjegjshém dhe me ¢mimin mé t& ulét.

Sipas ankuesit, AK, né vend té€ vazhdimit t€ procedurés s€ vlerésimit, ka vendosur anulimin e
aktivitetit té prokurimit duke u bazuar né pretendimin pér mungesé té mjeteve buxhetore, duke iu
referuar nenit 62 t& LPP-s€, pa ofruar déshmi t€ mjaftueshme mbi ekzistimin e kushteve ligjore
pér nj€ anulim té tillé.



N¢é ankesé theksohet se, sipas nenit 62, paragrafi 1 t€ LPP-sé, njé aktivitet prokurimi mund té
pérfundojé pa dhénie t&€ kontratés vetém né rastet e pércaktuara shprehimisht me ligj, pérfshiré
situatat kur konstatohet njé shkelje e pariparueshme ligjore ose kur té gjithé tenderét e
pérgjegjshém pérmbajné ¢cmime qé n€ masé€ substanciale tejkalojné buxhetin e AK-sé.

NEé rastin konkret, ankuesi pretendon se AK nuk ka konstatuar ndonjé shkelje té pariparueshme
ligjore dhe as nuk ka argumentuar, me prova konkrete financiare, se ofertat e pérgjegjshme
tejkalojné buxhetin né kuptim t€ nenit 62 t& LPP-s¢.

Sipas ankuesit, arsyetimi pér mungesé t€ mjeteve buxhetore éshté paraqitur né ményré té
pérgjithshme dhe deklarative, pa u shogéruar me analizé€ konkrete financiare dhe pa referencé té
qarté ndaj rrethanave faktike qé do ta bénin t&€ pamundur vazhdimin e procedurés.

Ankuesi thekson se anulimi i aktivitetit t€ prokurimit éshté béré né njé fazé t€ avancuar té
procedurés, pérkatésisht pas hapjes dhe vlerésimit t€ ofertave, duke cenuar pritshmérité legjitime
dhe siguring juridike t€ operatoréve ekonomiké pjesémarrés.

Gjithashtu, ankuesi pretendon se planifikimi dhe sigurimi 1 mjeteve financiare pér realizimin e
aktivitetit t€ prokurimit pérbéjné pérgjegjési t&€ AK-sé€, dhe se mungesat eventuale buxhetore nuk
mund t€ transferohen si barr€ mbi operatorét ekonomiké, t€ cilét kané vepruar né mirébesim.

Mé tej, ankuesi pretendon se pas anulimit t€ procedurés s€ hapur éshté zhvilluar proceduré e
negociuar pér t&€ njéjtin aktivitet, cka sipas tij krijon mungesé konsistence né€ arsyetimin e
mungesés s€ mjeteve buxhetore.

Sipas ankuesit, me kété veprim jané cenuar parimet themelore t€ LPP-sé, pérkatésisht barazia né
trajtim, transparenca dhe proporcionaliteti.

Ankuesi konsideron se anulimi i aktivitetit t€ prokurimit i ka shkaktuar déme materiale, pérfshiré
kostot e pérgatitjes s€ ofertés dhe sigurimin e tenderit.

Pér té gjitha arsyet e lartcekura, ankuesi kérkon g€ ankesa t€ aprovohet si e bazuar, t€ anulohet
njoftimi pér anulim dhe procedura t€ kthehet né rivlerésim.

Pérgjigje e ekspertit shqyrtues:

Eksperti shqyrtues, pas shqyrtimit t€ ploté t&€ dokumentacionit t€ Iénd€s “Menaxhimi i
mbeturinave”, ankesés s€ operatorit ekonomik dhe pérgjigjeve t&€ AK-sé€, sqaron si né€ vijim:

Nga dokumentacioni i 1éndés rezulton se aktiviteti i prokurimit &shté inicuar gjaté vitit 2024, me
dérgimin e Njoftimit pér Kontraté¢ mé 18.11.2024. Né momentin e inicimit, eksperti véren se jané
pérmbushur kérkesat e nenit 9, paragrafét 2 dhe 5 té Ligjit pér Prokurimin Publik (LPP),
pérkatésisht €shté siguruar dhe dokumentuar Deklarata e Nevojave dhe Vendosmérisé pér
Disponueshmériné e Fondeve, duke déshmuar se né até fazé ka ekzistuar konfirmim formal mbi
disponueshmériné e mjeteve financiare.

Megjithaté, procedura né fjalé nuk éshté zhvilluar né ményré t€ zakonshme dhe t& pandérpreré.
Ajo ka gené disa heré€ objekt ankimimi dhe shqyrtimi gjyqésor, duke u tejzgjatur ndjeshém nga
viti 2024 deri né vitin 2026. Nga dokumentacioni i1 1€ndés rezulton se mé 29.05.2025 &shté
nxjerré Vendimi i Gjykatés Supreme (P.A. nr. 05/2025), ndérsa mé 19.06.2025 &shté nxjerré



vendimi pasues i Kryetarit t&¢ Komunés. Kéto zhvillime kané ndikuar né kontekstin juridik dhe
institucional t€ procedurés.

Nga pérmbajtja e emailit t& Drejtoreshés sé Drejtorisé sé Financave, znj. Valbona Makolli (email
1 bashkéngjitur n€ raportin e vlerésimit, pa daté t&€ specifikuar né dokumentacion), eksperti véren
se e njéjta, duke iu referuar vendimit pasues t€ Kryetarit t€ Komunés sé Prishtinés nr. 14-400/04-
88768/25, ka kérkuar inicimin e veprimeve pér anulimin e kontratés. Arsyetimi lidhet me faktin
se buxheti 1 planifikuar pér ¢éshtjet e mbeturinave, 1 reflektuar né€ Deklaratén e
Disponueshmérisé s€¢ Mjeteve Financiare, ishte bazuar né té hyrat vetanake nga taksa e
mbeturinave, t&€ cilat, sipas kétij vendimi, nuk pérb&né mé kategori t€ hyrash buxhetore té
Kryeqytetit, pasi inkasohen drejtpérdrejt nga KRM “Pastrimi” Sh.A.

Pavarésisht kétyre zhvillimeve, eksperti shqyrtues véren se né platformén e-prokurimi, mé
03.07.2025, éshté publikuar Formulari B54, me té cilin éshté shtyré afati 1 hapjes sé ofertave,
ndérsa ofertat jané hapur mé 09.07.2025. Anulimi 1 aktivitetit t€ prokurimit &shté béré mé
08.01.2026, pra rreth gjasht€ muaj pas hapjes s€ ofertave.

Mbéshtetur né rrjedhén e mésipérme, eksperti vleréson se AK — Drejtoria pér Prokurim do té
duhej té ndérmerrte veprimet procedurale pérkatése n€ njé moment mé t&€ hershém, pérfshiré
edhe marrjen e vendimit pér anulim para hapjes sé ofertave, me qéllim t€ shmangies s€ krijimit té
pasiguris€ juridike pér operatorét ekonomiké pjesémarrés. Lejimi i1 hapjes s€ ofertave dhe
vazhdimi 1 procedurés pér disa muaj, pér t'u pérmbyllur mé pas me anulim, ka ndikuar
drejtpérdrejt né krijimin e késaj pasigurie juridike.

Né kété drejtim, eksperti, mé 05.02.2026, i éshté drejtuar AK — Drejtorisé pér Prokurim me
kérkesé pér sqarime konkrete, duke kérkuar té sqarohet se pse procedura nuk &shté rishqyrtuar
menjéheré pas zhvillimeve juridike té gershorit 2025, pse éshté lejuar hapja e ofertave né
rrethana té ndryshuara dhe si arsyetohet konsistenca procedurale e veprimeve t€ AK-sé gjaté
késaj periudhe.

Megjithése nga pérgjigjet e ofruara nga AK nuk rezulton se jané trajtuar né ményré t€ ploté t&
gjitha ¢€shtjet e ngritura, nga dokumentacioni i paraqitur konstatohet se anulimi &shté mbéshtetur
né€ nenin 62, paragrafi 1, nénparagrafi 1.2 t&€ LPP-s€, me arsyetimin e mungesés sé mjeteve té lira
pér zotim pér realizimin e kontratés.

Kjo rrethané €shté konfirmuar pérmes komunikimeve zyrtare ndérmjet Drejtorisé pér Prokurim
dhe njésisé kérkuese (Drejtoria e Shérbimeve Teknike), ku éshté theksuar:

“NEé lidhje me kérkesén tuaj, ju sqarojmé se nuk i kemi né dispozicion mjetet e kérkuara pér kété
projekt, prandaj ju lusim t€ procedoni me anulimin e procedurés s€ prokurimit me titull
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‘Menaxhimi 1 Mbeturinave’.

Megjithaté, eksperti vleréson se ¢é€shtja né kété rast nuk lidhet vetém me aspektin financiar, por
edhe me ndryshimet e ndodhura gjaté zhvillimit t€ procedurés, pérfshiré rrethanat financiare dhe
juridike. Edhe pse reagimi procedural i AK-s€ meriton vérejtje lidhur me kohén e anulimit,
mungesa objektive e mjeteve pér zotim pérbén bazé reale pér anulim, pasi realizimi i kontratés
béhet i pamundur né kushtet reale financiare.

N¢ kété drejtim, eksperti merr parasysh edhe praktikén vendimmarrése t¢ OSHP-s€. Konkretisht,
né Vendimin e OSHP-s¢€ nr. 2024/1163, dat€ 31.01.2025, Paneli Shqyrtues ka theksuar se, nése



AK nuk disponon mjete té lira pér zotim dhe realizimi i kontratés béhet i pamundur né kushtet
reale financiare, anulimi i procedurés mund té konsiderohet i arsyetuar.

Sa 1 pérket pretendimit t&€ ankuesit lidhur me procedurén e negociuar, eksperti vleréson se kjo
proceduré nuk mund t€ béhet objekt krahasimi me procedurén e hapur té anuluar. Secila
proceduré prokurimi ka rrjedhén dhe rrethanat e veta dhe, si e till€, duhet t& trajtohet né ményré
té€ pavarur.

Pérfundim i ekspertit shqyrtues:

Eksperti shqyrtues vleréson se, né€ rrethanat kur AK nuk disponon mjete t€ lira pér zotim,
realizimi 1 kontratés b&het 1 pamundur, ¢ka pérbén bazé objektive pér anulimin e aktivitetit t&
prokurimit.Rrjedhimisht, ankesa vlerésohet pjesérisht e bazuar, ndérsa rekomandohet qé vendimi
i Autoritetit Kontraktues t€ mbetet né fuqi.

- Gjetjet e Panelit Shqyrtues —

Paneli Shqyrtues duke 1 analizuar shkresat e késaj lénde dhe veprimet e ndérmarra nga palét,
deklaratat e tyre dhe provat e administruara gjaté rrjedhés sé& kétij aktivitetit t€ prokurimit,
konsideron se gjetjet e ekspertit shqyrtues mendimet e tij jané€ t€ pranueshme dhe se Paneli
Shqyrtues me t€ drejté e mori né€ konsideraté Raportin e tij me rastin e vendosjes.

N¢ rastin konkret nga raporti i ekspertit shqyrtues, déshmité e prezantuara nga operatori
ekonomik ankues, dokumentet e dosjes sé€ tenderit si dhe nga provat tjera té rastit €shté gjetur se
pretendimet ankimore jané pjeserisht t€ bazuara. Duke u bazuar né gjendjen faktike t€ konstatuar
si mé sipér, Paneli Shqyrtues 1 ka falur besimin e ploté konstatimeve dhe rekomandimeve né
raportin e ekspertit shqyrtues. Rrjedhimisht Paneli Shqyrtues ka gjetur se pretendimet e
operatorit ekonomik ankues jané pjeserishte t&€ bazuara.

Paneli shqyrtues ka analizuar datén e publikimit t€ kétij aktiviteti ( sipas sistemit t€ e-prokurimit
publikimi 1 procedurés 18.11.2024 - Kontraté publike kornizé — shérbime pér 36 mjuaj
kalendarik ), ku dhe ky aktivitet éshté trajtuar sipas vendimeve paraprake t¢ OSHP-s¢ me nr :
2024/1260 i datés 03.03.2025, vendimi nr. 2025/0253, vendimi nr. 2025/0622 i datés 25.07.2025
dhe vendimi nr. 2025/0680 i dates 09.10.2025 dhe bazuar né raportin e ekspertit shqyrtues dhe
me qéllim g€ kjo 1éndé mos ta humb géllimin né kuptim t€ nenit 1 t€ LPP, dhe duke marré
parasysh t€ gjitha veprimet e paléve né€ proceduré t€ shpjeguara né ményré konkrete, vendos qé
ankesa té kualifikohet si pjesérisht e bazuar dhe ti jep t€ drejtén AK qé t€ len€ né fuqi vendimin e
saj, ngase thekson se secili autoritet kontraktues (n€ nivel gendror dhe lokal) gézon autonomi né
projektin e prokurimit (neni 8) dhe né pércaktimin e nevojave qé duhen béré (neni 9), natyrisht
ne pajtim me kapacitetin buxhetor dhe se AK né rastin konkret n€¢ munges t€ mjeteve bugjetore
ka. pasurit t& drejté t€ vendosin anulimin e kétij aktiviteti t€ prokurimit, edhe né€ neni 24 paragrafi
2 1 LPP cituar Autoriteti kontraktues €shté pérgjegjés pér t€ mbajtur qé té gjitha aktivitetet e
prokurimit t€ autoritetit t€ kétyre kontratave té ekzekutohen né pérputhshméri té plot€ me kété

ligi”.

Rrjedhimisht, Paneli Shqyrtues mbéshtet raportin e eksperti shqyrtues késhtu duke vendosur té
mbetét n€¢ fuqi BS8Njoftimi mbi Vendimin te Autoritetit Kontraktues - anulimi né munges té
mjeteve buxhetore , lidhur me aktivitetin e prokurimit “Menaxhimi 1 mbeturinave”, me numér té
prokurimit 616-24- 11988-2-1-1.



Paneli Shqyrtues 1 bén€ me dije AK-se g€ né t€ ardhmén do ta béjé monitorimin lidhur me kété
aktivitet.

Paneli i vleréson sipas vlerésimit té pavarur té tij né kuptim té nenit 105, duke e pasur parasysh
kérkesén e nenit 104, paragrafi 1, t€ Ligjit t€ cituar sipas té cilit, cituar: “Procedura e shqyrtimit
té prokurimit do t€ zbatohet dhe realizohet n€ ményré t& shpejté, t€ drejt€ dhe pa diskriminim, qé
ka pér géllim zgjidhjen e drejté, t€ ligjshme dhe efektive t€ 1€ndés...” si dhe n€ harmoni me nenin
1, t& LPP, sipas té cilit, qéllimi i kétij Ligji éshté mes tjerash, cituar: “...t€ siguroj integritetin dhe
pérgjegjésiné e zyrtaréve publik, népunésve civil dhe personave té tjeré qé kryejné ose jané té
pérfshiré né€ njé aktivitet t€ prokurimit duke kérkuar q€, vendimet e individéve té tillé dhe baza
ligjore e faktike pér vendimet e tilla, t€ mos ndikohen nga interesat personale, t€ karakterizohet
me jo-diskriminim dhe me njé shkall€ t€ lart t€ transparencés dhe, t€ jené né pérputhje me
kérkesat procedurale dhe genésore t& kétij ligji”. Prandaj Paneli Shqyrtues i bazoi konstatimet e
tij n€ dispozitat relevante t€ LPP, té cilat parashohin dhe rregullojné situata té€ tilla, e q¢ mund té
paraqiten gjaté njé€ aktiviteti t€ prokurimit.

Prandaj duke vepruar mbi bazén e parimeve themelore t€ procedurave pér shqyrtimin e
prokurimit, t€ cilat mes tjerash, jané€ sanksionuar né ményré t€ vecanté me dispozitén e nenit 104,
té LPP dhe njéherésh duke 1 analizuar shkresat e késaj 1énde né€ relacion me faktet dhe rrethanat e
pérshkruara si mé sipér, e posagérisht duke i1 kushtuar kujdesin e duhur po ashtu dhe natyrés dhe
qéllimit t& pretendimeve ankimore, Paneli Shqyrtues mori né konsideraté té gjitha pohimet e
ankuesit, aktet dhe veprimet e ndérmarra nga AK, raportin e ekspertit shqyrtues dhe i analizoi me
kujdes té gjitha shkresat e késaj lénde dhe vendosi sipas dispozitave ligjore te lartcekura, ashtu
si¢ jané dhéné né konstatimet e panelit.

Paneli shqyrtues bazuar né faktin aprovimit té€ pjesérishém té€ ankesés t€ OE “Zahiri SH.P.K.,
vendosi t€ kthehet tarifa e ankesés né€ shumén e deponuar nga operatori ekonomik ankues bazuar
né nenin 31 par. 4 t€ Rregullores s¢ Punés s€¢ OSHP.

Panelit Shqyrtues ka vendosur né pérputhje me kompetencat ligjore né kuptim té nenit 104
paragrafi 1 lidhur me nenin 103, nenin 105 dhe nenin 117 t&€ LPP pér zbatimin e procedurés sé
shqyrtimit t€ prokurimit né€ ményré té shpejté, t€ drejté, pa diskriminim, me qéllim té€ zgjidhjes sé
ligishme dhe efektive t€ 1éndés. Paneli shqyrtues konform nenit 117 t€ LPP-s€, si dhe duke u
bazuar né provat e prezantuara si mé lart vendosi si né dispozitiv t€ kétij vendimi.

Pér pikén I, dhe II t€ vendimit €sht€ vendosur duke u bazuar n€ nenin 117 t€ LPP lidhur me
nenin 29 dhe 31 paragrafin t€ Rregullores s€¢ Punés s¢ OSHP.

Pér pikén III t&€ vendimit éshté vendosur duke u bazuar n€ nenin 31 paragrafin 4 t€ Rregullores sé
Punés sé OSHP, lidhur me nenin 118 té LPP.
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Kryetar i Panelit Shqyrtues

~ “Batisha Ibrahimi

L

Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk €shté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkesépadi mund t’i
drejtohet Gjykatés Komerciale - Departamentit pér ¢éshtje Administrative pér anulim vendimi né
afat prej 30 ditésh nga data e pranimit t&€ vendimit.

Vendimi t’i dorézohet:
e AK - KUVENDII KOMUNES SE PRISHTINES

e OE - Zahiri SH.P.K.
e Arkivés sé OSHP-sé:
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